PREZENTAREA CONCEPTULUI
»PACHETUL ATOTCUPRINZATOR
PENTRU MOLDOVA®

Conferinta internationala de securitate
(Miinchen, februarie 2079)

Igor DODON,

Presedintele Republicii Moldova

STIMATI COLEGI!

Am placerea sa prezint atentiei Dumneavoastra unele schite ale proiectului care poarta
denumirea generala de "Pachetul Atotcuprinzator pentru Moldova”.

Unele concluzii si dispozitii, prezentate in brosura respectiva, au fost formulate in urma unei
analize profunde si cuprinzatoare a istoriei contemporane a Republicii Moldova dupd proclama-
rea independentei sale in anul 1991.

Concluzia |a care vreau sd atrag o atentie deosebita a respectabililor nostri parteneri interna-
. tionali este necesitatea unei noi abordari fata de Republica Moldova, care tinde sa ocupe un
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PREZENTAREA CONCEPTULU
,PACHETUL ATOTCUPRINZATOR PENTRU
MOLDOVA"

Conferinta internationala de securitate
(Miinchen, Februarie 2079)

STIMATI COLEGI,

Permiteti-mi sa adresez multumiri tuturor celor prezenti pentru interesul
manifestat fatd de Republica Moldova. Doresc sa aduc sincere multumiri
organizatorilor Conferintei, in special, Presedintelui Conferintei de securitate de
la Minchen, Excelentei Sale Domnul Ambasador Wolfgang ISCHINGER, pentru
oportunitatea oferitd de a lua cuvintul in cadrul unei platforme la un nivel international
atit de inalt.

Astazi, vreau sa Va prezint un proiect care, in opinia noastra, deschide noi
perspective pentru dezvoltarea cu succes a Republicii Moldova.
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Ideea ,Pachetului Atotcuprinzator pentru Moldova” nu a aparut ieri. Primele
schite ale acestui proiect au fost realizate pe la mijlocul anilor 2000. in 2016, cu
sprijinul Presedintiei germane a OSCE, experti din Republica Moldova si din regiunea
transnistreand au efectuat o analiza cuprinzatoare a procesului de negocieri pe baza
experientei dobindite in cei 25 de ani de dupa incheierea fazei armate a conflictului,
care a durat citeva luni in 1992, pe malurile Nistrului. Principala concluzie la care
au ajuns expertii in aceastd analiza: realizarea unui progres major in rezolvarea
problemelor existente ale Republicii Moldova este posibila in urma implementarii
de catre principalii parteneri internationali a conceptului ,si — si” in raport cu
Republica Moldova. Compatibilitatea proceselor de integrare in care Republica
Moldova este implicata este un element nou prin care dorim sa obtinem consensul
international necesar referitor la viitorul tarii noastre.

Tn perioada 2017 — 2018, proiectului ,Pachet Atotcuprinz&tor pentru Moldova” i
s-a conferit o sistematizare mai consistenta. in ultimele luni, principalele caracteristici
care stau la baza acestui proiect au fost discutate la nivel inalt cu reprezentanti ai
Federatiei Ruse, Republicii Federale Germania, Republicii Franceze, Statelor Unite ale
Americii, ai altor state si ai unor institutii ale OSCE si Uniunii Europene. Reprezentantii
misiunilor diplomatice acreditate In Moldova au fost, de asemenea, familiarizati cu
ideea de ,Pachet Atotcuprinzator pentru Moldova”.

STIMATI COLEGI,

Proiectul ,Pachet Atotcuprinzator pentru Moldova” are, de asemenea, tendinta
de a tine seama si de experienta multiseculara de formare si dezvoltare a statului
moldovenesc de pe vremurile Europei medievale, a carui aniversare de 660 de ani o
marcam anul acesta. Vreau sa subliniez cd Moldova este un stat european care are
specificul sau.

Moldova este, in mod traditional, un tinut in care reprezentanti ai mai multor
popoare trdiesc in pace si armonie. Potrivit datelor oficiale, in Republica Moldova
locuiesc peste o sutd de comunitati etnice. De-a lungul secolelor, destinele oamenilor
si ale generatiilor s-au intretesut. Interactiunea diverselor traditii si culturi pe teritoriul
regiunii, indiferent de organizarea administrativ-teritoriald si statald, constituie baza
societatii si a statului polietnic moldovenesc modern. Viitorul Moldovei este un stat
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democratic, unit, neutru, multinational in care fiecare cetdtean se simte confortabil
siin siguranta.

In opinia noastra, astazi, Moldova are de ales unul dintre cele trei scenarii de
dezvoltare a situatiei. Aceste scenarii sint destul de bine cunoscute:

PRIMUL SCENARIU

Intentia de a mentine ,statu-quo™-ul. In realitate, aceasta inseamna o lipsé de
vointa politica in promovarea reformelor demult necesare in Republica Moldova in
domeniile justitiei, combaterii coruptiei, asigurarii protectiei drepturilor si libertatilor
omului. Mentinerea actualului ,statu-quo” in Moldova nu contribuie la indeplinirea
responsabilda a angajamentelor sale internationale, consfintite inclusiv in Acordul
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand. Principalele obstacole in
dezvoltarea tarii sint: interesele economice evident dubioase ale unui grup ingust

de persoane si nereglementarea problemei transnistrene.

Interesele economice ale unor cercuri politice din regiunea noastrd sint principalii
factori care influenteaza mentinerea ,statu-quo’-ului existent. Dar aceasta situatie nu
convine majoritatii absolute a cetatenilor tarii. Vedem ca mentinerea in continuare
a unei astfel de situatii provoaca din ce in ce mai multe ingrijorari serioase in rindul
partenerilor internationali ai Republicii Moldova.

CEL DE-AL DOILEA SCENARIU

Cel de-al doilea scenariu este direct legat de riscurile si amenintarile dezvoltarii
negative a situatiei, care, in opinia noastra, se bazeaza pe asa-numitul concept ,ori-
ori” referitor la Republica Moldova.

TIncepind cu 1991, de la obtinerea independentei, Moldova a avut o dezvoltare in
zigzag. Acest lucru se datoreaza faptului ca autoritatile moldovenesti, cu un interval
de cinci — sapte ani, au incercat sa obtina sprijinul extern al cursului lor, ba in Occident,
ba in Est. Practica a aratat ca aceastd abordare este una gresita. Ca urmare, astazi
avem o tard divizata, o societate fragmentata, o economie ineficienta, institutii publice
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slabe. Aceasta situatie genereaza riscuri de destabilizare a sistemului administratiei
publice, distrugerea relatiilor economice interne si externe, cresterea tensiunilor in
relatiile interetnice din Moldova si pierderea perspectivelor de solutionare a problemei
transnistrene. In aceste conditii, apare pericolul real de reluare a provocarilor armate
in zona de securitate de pe malurile Nistrului. Regiunile din sudul si nordul tarii sint,
de asemenea, foarte vulnerabile Tn acest sens.

Consecintele acestor posibile provocari nu vor afecta doar situatia politica
interna din Moldova, ci pot genera si o crestere semnificativa a nivelului de tensiune
in intreaga regiune a Marii Negre.

Dezvoltarea unui ,scenariu negativ” risca sa se produca si in cazul continuarii
politicii de mentinere a ,statu-quo™-ului.

Astfel, putem afirma ca primul si al doilea scenariu sint intr-o anumitd masura
interdependente si nedorite pentru viitoarea dezvoltare durabila a Republicii Moldova.

AL TREILEA SCENARIU

Al treilea scenariu. In acest scenariu sint expuse reflectii asupra promovarii ideii
,Pachetul Atotcuprinzator pentru Moldova" atit la nivel national, cit si international,
bazate pe principii precum: Deschidere, Compatibilitate, Dezvoltare, acestea
reprezentind punerea in aplicare a conceptului ,si-si” in privinta Republicii Moldova
din partea partenerilor sai internationali.

Ca urmare a realizarii acestui scenariu, mizdm pe imbunatatirea calitativa a
situatiei din tard. Intelegem c& miracolul nu se va produce de la sine. Posibil exista
si alte c&i sau scenarii pentru imbunétatirea situatiei din Moldova. In calitate de
Presedinte, timp de doi ani, am analizat diferite variante, oportunitati, greseli comise
anterior si, pe baza acestui fapt, echipa noastra a elaborat un program de actiuni pe
care vreau sa Vi-l prezint astazi.
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Intentionam sa depunem eforturi majore pentru dezvoltarea dialogului politic atit @ Perfectionarea mecanismelor existente de asigurare a protectiei drepturilor si
pe plan intern, cit si pe plan international. Am tras invataminte din istoria moderna a libertatilor fundamentale ale omului. Obiectivul nostru comun pe termen mediu
dezvoltarii Republicii Moldova dupa proclamarea independentei tarii in 1991. este de arealiza trecerea la etapa postmonitorizare a Republicii Moldova din partea

o ) e o ! o : Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei. Realizind aceasta sarcina importanta,
De atunci, situatia social-politica din tard nu a suferit schimbari majore, societatea

moldoveneasca si clasa politica sint inca destul de dezbinate in stabilirea prioritatilor vom pune o baza solida pentru construirea durabila a unui stat cu adevarat de

strategice de dezvoltare a Moldovei. Scopul nostru este de a obtine, prin organizarea drept, liber, multinational.

dialogului politic pe plan intern, un consens in urmatoarele directii:

NOTA

® Realizarea unei politici externe echilibrate a Republicii Moldova in relatiile cu tofi . . sl . . s
Realizarea unui consens asupra prioritatilor evidentiate va face posibila

partenerii internationali pe baza unor principii ca: deschiderea, parteneriatul, buna . .. . . 3 P e { TP
implementarea celei mai importante sarcini pentru intreaga clasa politica si

vecinatate, respectul reciproc, cooperarea, bazate, de asemenea, pe respectarea cocletatea civili din Moldova — ELABORAREA PARAMETRILOR DE BAZA

stricta a statutului constitutional de neutralitate permanenta. Consideram statutul
recunoscut la nivel international al neutralitatii permanente a Moldovei drept

PENTRU SOLUTIONAREA ATOTCUPRINZATOARE A CONFLICTULUI
TRANSNISTREAN iN FORMATUL 5 + 2.

o conditie de baza a securitatii noastre nationale, energetice, informationale,

precum si o conditie de dezvoltare durabila si stabila a statului.

® Depagirea interpretarilor contradictorii existente si a intelegerii diferite a
beneficiilor economice pentru Moldova in cadrul punerii in aplicare a Acordului de
comert liber aprofundat si cuprinzétor cu Uniunea Europeand (DCFTA) sia Zonei de
comert liber cu tarile Comunitatii Statelor Independente (CSI), ceea ce reprezinté
pentru Republica Moldova o conditie extrem de importantd pentru dezvoltarea
socio-economica.

In acelasi timp, un impuls suplimentar pentru protejarea intereselor economice
ale Moldovei ar putea fi statutul de observator al tarii in cadrul Uniunii Economice
Eurasiatice (UEEA), obtinut in 2018.

Dela Tianuarie curent, Moldova se afla practicintr-o situatie unica de compatibilitate
functionald a Zonelor de Liber Schimb cu Uniunea Europeana si Comunitatea
Statelor Independente, deoarece Federatia Rusa, temporar, timp de sase luni, a
retras taxele vamale pentru marfurile moldovenesti. Speram ca acest precedent ar
putea fi un exemplu de interactiune reusita a Uniunii Europene si Federatiei Ruse
fata de Moldova.
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CE NE DORIM SI LA CE ASPIRAM?

Noi pornim de la faptul ca, in timpul apropiat, dupa incheierea alegerilor
parlamentare, va fi formata o majoritate parlamentara stabila si un guvern durabil.
Acest lucru ne va permite sa reluam urmatorul ciclu de consultari cu partenerii
internationali pentru a finaliza proiectul respectiv.

Ne vom stradui ca, pind in toamna anului curent, sa convenim asupra locului
si datei desfasurarii Conferintei internationale la nivel politic inalt privind Moldova
si a listei participantilor la aceasta. In cadrul conferintei date, vor fi discutate mai
multe solutii posibile si vor fi depuse eforturi comune, care sa permita apropierea
pozitiilor partenerilor nostri internationali atit din Vest, cit si din Est, in ceea ce priveste
acordarea de asistentd pentru dezvoltarea postconflict a Republicii Moldova. In
opinia noastrg, ar fi oportund organizarea acestei conferinte la Chisinau, in iunie —
iulie 2020.

Dorim sa ne asiguram ca viitoarea Conferinta internationala va avea ca rezultat
semnarea la nivel inalt a unui document politic important sub forma unei ,Carte a
Solidaritatii si a Parteneriatului cu Republica Moldova’. Acest document ar putea
servi drept suport trainic pentru dezvoltarea durabild si sigura a Moldovei pentru
multe decenii inainte.

Consideram c& implementarea conceptului ,Pachet Atotcuprinzator pentru
Moldova®, cu sprijinul partenerilor internationali, este o sansa pentru Republica
Moldova de a realiza transformari calitative in tard, iar pentru partenerii Moldovei
este un exemplu de cooperare reusita intre tarile importante din Est si Vest in vederea
consoliddrii increderii, securitatii si stabilitatii in aceasta regiune a Europei.

Igor DODON, Presedintele Republicii Moldov

Miinchen, Februarie 2019.
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CONCEPTUL ,PACHET ATOTCUPRINZATOR”
PENTRU MOLDOVA

(Noiembrie 2018)

In prezent, se formeaza premise favorabile pentru derularea unui dialog intre
Federatia Rusa si Occident cu referire la Republica Moldova. Au loc consultari de
rigoare.

SCOPUL CONSULTARILOR: elaborarea unui ,Pachet Atotcuprinzétor” pentru
Moldova, care urmeaza sa fie pus in discutie, la nivel informal, cu reprezentanti ai
Federatiei Ruse, Statelor Unite ale Americii, Republicii Federale Germania, Republicii
Franceze, Uniunii Europene si OSCE. Termenul: toamna 2019.

ELEMENTELE CONSTITUTIVE ALE ,PACHETULUI

ATOTCUPRINZATOR":

® Elaborarea pentru Republica Moldova a conceptului privind continutul real al
P

parteneriatului strategic cu Federatia Rusa si UE pe principiul ,si-si’, nu ,ori — ori".

@ Parametriicoordonatiaimodeluluidereglementare aproblemeitransnistrene pentru
discutiile in cadrul formatului ,5+2": statutul regiunii transnistrene, mecanismul
garantiilor respective, Fondul international de dezvoltare postconflictuala a
Moldovei pentru urmatorii 10-15 ani.

® Conceptul recunoasterii internationale a statutului de neutralitate permanenta a
Republicii Moldova.

CE E DE FACUT PENTRU A ATINGE OBIECTIVUL:

@ Conducerea Republicii Moldova se va consulta cu Federatia Rusa, Statele Unite ale
Americii, Republica Federald Germania, Republica Francezd, cu reprezentantii UE si
ai OSCE, precum si cu alti parteneri interesati de crearea unor premise in Republica
Moldova in vederea promovarii unei politici externe echilibrate si a formuldrii unei
viziuni comune asupra solutiondrii conflictului transnistrean.

@ Partenerii internationali isi vor exprima sprijinul pentru cursul de politica externa
echilibrata a Republicii Moldova.
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® Declaratia mediatorilor si observatorilor privind sporirea in continuare a eforturilor
comune in vederea solutionarii atotcuprinzatoare a conflictului transnistrean.

® Pentru confirmarea ,Pachetului Atotcuprinzator” va fi organizata Conferinta politica
internationala cu privire la Moldova. Termenul: primavara — vara 2020.

PRINCIPALELE PUNCTE DE REFERINTA ALE CONSENSULUI

INTERNATIONAL PRIVIND MOLDOVA:

® Republica Moldova este un stat de drept, unic, democratic, neutru si multietnic.

® Republica Moldova este o oportunitate de construire a unui dialog strategic Rusia
— UE in noile conditii istorice.

® Republica Moldova realizeaza conceptul de cooperare strategica Moldova — Rusia,
Moldova — UE, Moldova — SUA, pe dimensiunile politicd, economica si umanitara.

@ S-a realizat consensul cu privire la recunoasterea internationald a statutului de
neutralitate permanenta a Republicii Moldova (sub forma unei Rezolutii a Adunarii
Generale a ONU sau a Consiliului de Securitate al ONU).

® Transformarea operatiunii de mentinere a pacii in Republica Moldova este
examinata exclusiv in cadrul unei solutionari politice a problemei transnistrene.

NOTA

Acest material poate fi transmis, pentru studiere, catre toti
partenerii internationali interesati.

Proiectul moldovenesc poate constitui baza pentru realizarea
unui proces de pace etapizat pentru reglementarea situatiei
conflictuale pe teritoriul Ucrainei.
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Partea |

+PACHETUL ATOTCUPRINZATOR PENTRU MOLDOVA"

Politica de deschidere, compatibilitate si dezvoltare

Conceptul ,si-si

este baza ,Pachetului atotcuprinzator pentru Moldova”

Programul dezvoltarii
postconflictuale a statului unificat
Republica Moldova
(pe 10 — 15 ani)

Modelul reglementarii transnistrene
(Formatul 5+2)

CONFERINTA - 2020
Carta solidaritatii si parteneriatului
cu Republica Moldova

Fondul de asistenta si dezvoltare
postconflictuala

Politica externa echilibrata
Economia si comertul. Securitatea energetica
Cooperarea umanitara

Neutralitate, aparare, securitate,
demilitarizare partiala

Obiectivele dialogului, etapele si mecanismele realizarii ,PACM"

DEZVOLTAREA DIALOGULUI POLITIC

2018 MENTINEREA STATU-QUO-LUI? 20

SCENARIU NEGATIV

Pierderea dialogului politic. Sanctiuni econo
Confruntare

CONCEPTUL , ORI-ORI”

Provocari armate.
Extinderea zonei de instabilitate in toata regiunea
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