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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova
si cu articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, inaintez Parlamentului
spre examinare, cu titlu de initiativd legislativd, proiectul de lege privind
Centrul de Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformirii si modificarea
unor acte normative.

in temeiul articolului 58 din Regulamentul Parlamentului, solicit respectuos
remiterea prezentului proiect de lege citre Guvern pentru a fi supus avizarii.

Avand In vedere provocirile cu care se confruntd Republica Moldova,
acestea fiind in continua crestere, solicit examinarea si adoptarea prezentului
proiect de lege pana la incheierea actualei sesiuni ordinare a Parlamentului.

Cu respect,

iren

USelr :Maia sANDU

....

Anexe: 1) proiectul de lege;
2) nota informativd la proiectul de lege;
3) copiile avizelor si tabelul de divergente.

Domnului Igor GROSU,
Presedintele Parlamentului



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere
a Dezinformarii si modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Art. I. - Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste statutul, cadrul juridic, principiile, misiunea,
atributiile, drepturile, obligatiile, modul de organizare si finantare ale Centrului
pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii.

Articolul 2. Statutul Centrului pentru Comunicare Strategica si Combatere
a Dezinformarii

(1) Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii
(in continuare — Centrul) este o autoritate publica independenta fata de alte
persoane juridice de drept public sau privat si fata de persoanele fizice, ce
functioneaza la nivel national ca structura unica.

(2) Centrul este persoana juridica de drept public si dispune de sigiliu cu
imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova, denumire in limba romana si
conturi trezoreriale, precum si de alte atribute necesare. Sediul Centrului se afla
Tn municipiul Chisinau.

Articolul 3. Cadrul juridic al activitatii Centrului

Centrul isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile actelor
normative ale Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si cu prevederile prezentei legi.

Articolul 4. Notiuni
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

comunicare strategica — aplicarea strategicd, planificatd, tintita si
coordonata a mijloacelor de comunicare pentru a atinge obiectivele strategice ale
autoritatii si ale statului;

dezinformare — raspandirea intentionata a informatiilor, al caror caracter
fals sau ingelator poate fi verificat, create pentru a dauna securitatii nationale;
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actiuni straine de manipulare a informatiilor si ingerinte strdine —
eforturile intentionate si coordonate ale entitdtilor strdine, cum ar fi guverne,
agentii ale acestora sau actori non-statali, de a manipula sau influenta opinia
publica, informatiile sau naratiunile intr-o alta tara, in scopul obtinerii propriilor
lor obiective strategice, politice sau ideologice si care sunt de natura sa cauzeze
prejudicii securitatii si intereselor nationale.

Capitolul 11
MISIUNEA, ATRIBUTIILE, DREPTURILE
SI OBLIGATIILE CENTRULUI

Articolul 5. Misiunea Centrului

(1) Centrul are misiuneca de a consolida si imbunatati eforturile
interinstitutionale in lupta impotriva dezinformarii, manipularii informatiilor si
actiunilor coordonate de raspandire a mesajelor, naratiunilor, comunicdrilor,
indiferent de originea acestora, care prezinta pericol sau pot periclita realizarea
intereselor nationale.

(2) Centrul isi desfasoard activitatea in vederea promovarii intereselor
nationale, inclusiv a mentinerii pacii, consolidarii democratice, coeziunii sociale,
aderarii la Uniunea Europeana.

(3) Autoritatile publice si alte persoane juridice de drept public vor oferi
Centrului sprijinul necesar, in limita mandatelor lor, inclusiv prin desemnarea
unei persoane responsabile de cooperarea cu Centrul, pentru exercitarea
atributiilor acestuia, stabilite in conformitate cu prezenta lege si alte acte
normative.

Articolul 6. Functiile Centrului

in vederea realizarii misiunii sale, Centrul are urmatoarele functii de baza:

a) coordonarea, planificarea, dezvoltarea si implementarea comunicarii
strategice interinstitutionale si dezvoltarea continud a capacitdtilor necesare
acestui proces;

b) dezvoltarea si implementarea masurilor pentru asigurarea securitatii
spatiului informational in fata dezinformarii, manipularii si ingerintelor strdine;

C) dezvoltarea, coordonarea si implementarea masurilor pentru a creste
gradul de rezistentd a societatii In fata amenintarilor la adresa spatiului
informational;

d) dezvoltarea parteneriatelor cu societatea civila, institutiile media,
sectorul privat si cel academic in vederea realizarii misiunii Centrului;

e) dezvoltarea cooperarii internationale in vederea combinarii eforturilor,
schimbului de informatii si cresterii capacitatilor de contracarare a manipularii
informatiei si ingerintelor straine.

Articolul 7. Atributiile Centrului
Pentru 1indeplinirea functiilor stabilite, Centrul exercitd urmatoarele
atributii:
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a) dezvolta un model de cooperare si coordonare intre autoritatile si
institutiile publice pentru realizarea comunicarii strategice, precum si
gestioneaza si sprijind implementarea acestuia;

b) dezvolta si coordoneaza mecanisme pentru diseminarea naratiunilor
nationale si ghidurilor de comunicare, inclusiv in scopul consolidarii securitatii
spatiului informational, prin cooperare cu institutiile responsabile;

c) recomanda si coordoneaza claborarca si desfasurarea strategiilor si
campaniilor de comunicare si a altor activitdfi interinstitutionale de
comunicare;

d) dezvolta capacitati centralizate de monitorizare si analiza a spatiului
informational, inclusiv in ceea ce priveste manipularea informatiei si
ingerintele strdine in spatiul informational;

e) dezvoltd mecanisme de cooperare interinstitutionalda pentru a identifica,
preveni si contracara manipularea informatiei si ingerintele strdine in spatiul
informational si pentru a consolida rezistenta institutiilor statului si a societatii
la amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile generate de acestea;

f) recomanda, in baza monitorizarilor si analizelor elaborate de Centru
si/sau la comanda Centrului, precum si a celor elaborate de alte institutii,
autoritatilor si institutiilor publice nationale si internationale, institutiillor media
si companiilor de tehnologie care detin retele de socializare si platforme de
partajare a continutului sd ia masuri pentru a elimina cauzele si conditiile care
contribuie la dezinformare, manipulare a informatiilor si ingerinte strdine in
spatiul informational;

g) stabileste si dezvolta cooperarca cu companiile de tehnologie, inclusiv cu
cele care detin retele sociale si platforme de partajare a continutului;

h) ofera instruire, elaboreaza materiale metodologice, inclusiv pentru
scenarii de criza, si dezvoltd alte masuri pentru a consolida capacitatile statului
de comunicare strategica si contracarare a manipularii informatiilor;

1) la necesitate, acorda sprijin in procesul de comunicare strategica in
situatii de criza;

J) dezvolta mecanisme de cooperare intre autoritatile si institutiile publice,
societatea civild si institutiile media in vederea consolidarii capacitatilor de
comunicare strategica si contracarare a manipularii informatiei si ingerintelor
strdine in spatiul informational;

k) dezvolta mecanisme de cooperare internationald si reprezinta Republica
Moldova in formate bilaterale si multilaterale privind problemele de
comunicare strategica si securitate a spatiului informational.

N2

Articolul 8. Drepturile Centrului

In vederea realizarii atributiilor sale, Centrul are dreptul:

a) sa inainteze autoritatilor publice propuneri privind elaborarea si
modificarea cadrului normativ si sd emitd recomandari in conformitate cu
atributiile conferite;
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b) sa sesizeze autoritatile competente si organele de drept in cazul
depistarii incalcarilor legislatiei nationale care tine de domeniile de atributii ale
Centrului;

C) sa solicite si sd primeasca date si informatii, inclusiv cele care
constituie date cu caracter personal sau secret de stat, in vederea utilizarii lor
pentru realizarea atributiilor Centrului;

d) sa incheie acorduri de cooperare cu institutii si organizatii nationale si
internationale, Tn vederea atragerii expertizei si asistentei externe necesare
pentru realizarea atributiilor si asigurarea functionalitatii Centrului;

e) sa colaboreze si sa semneze acorduri de cooperare cu companii de
tehnologie, inclusiv cu cele care detin retele de socializare si platforme de
partajare a continutului, precum si cu alte persoane juridice;

f) sa atraga specialisti si sa Incheie contracte cu persoane fizice si juridice
de drept public sau privat, cu parteneri de dezvoltare si/sau donatori, in scopul
realizarii atributiilor stabilite;

g) sa beneficieze de servicii de consultantd, de studii si asistenta de
specialitate din tara sau din strainatate, inclusiv de programe de formare si
perfectionare profesionald pentru personalul sau;

h) sa instituie grupuri de lucru, cu implicarea reprezentantilor autoritatilor
si institutiilor publice, organizatiilor necomerciale, institutiilor media, mediului
academic si altor experti, pentru coordonarea activitdtilor ce vizeaza asigurarea
comunicarii strategice si identificarea, prevenirea si combaterea dezinformarii,
manipuldrii informatiei si ingerintelor straine;

1) sa participe si sd organizeze instruiri, conferinte, seminare sau alte
activitati conforme atributiilor functionale, atat in tara, cat si peste hotare;

J) sa posede, sa utilizeze si sa administreze patrimoniul Centrului in
scopul realizdrii atributiilor functionale, in conformitate cu prevederile cadrului
normativ;

k) sa administreze fonduri de asistenta financiara si tehnica, obtinute de la
partenerii de dezvoltare sau din alte surse neinterzise de cadrul normativ
existent;

I) sa dispuna de propriile canale de comunicare cu publicul, inclusiv in
spatiul online;

m) sa dispuna si de alte drepturi care decurg din prevederile actelor
normative.

Articolul 9. Obligatiile Centrului

Centrul are urmatoarele obligatii:

a) sa asigure suportul informational si analitic necesar autoritatilor si
institutiilor publice, precum si altor persoane juridice de drept public in procesul
de identificare, prevenire si combatere a dezinformarii, manipularii informatiel
si ingerintelor straine;

b) sa asigure transparenta propriei activitati;

c) sd intocmeasca si sa prezinte anual sau la solicitarea Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova si Consiliului Centrului rapoarte de activitate;
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d) sa utilizeze si sa administreze, conform destinatiei si in corespundere cu
prevederile actelor normative, patrimoniul Centrului, bunurile si serviciile date
n gestiune.

Capitolul 111
CONDUCEREA SI ORGANIZAREA CENTRULUI

Articolul 10. Conducerea Centrului

(1) Centrul este condus de un director, numit in functie de Parlament, la
propunerea Presedintelui Republicii Moldova, pe un termen de 5 ani, cu
posibilitatea numirii pentru un nou mandat.

(2) Selectarea directorului Centrului se face in baza unui concurs public,
anuntat si organizat de Presedintele Republicii Moldova, in conformitate cu
regulamentul aprobat prin decret.

(3) Candidatul propus la functia de director al Centrului este audiat
prealabil de Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a
Parlamentului, cu participarea membrilor Comisiei aparare nationala, securitate
si ordine publica a Parlamentului, care prezinta, in acest sens, un raport in
sedinta plenara a Parlamentului.

(4) Tn exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de un adjunct,
numit in functie de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea directorului
Centrului. Mandatul directorului adjunct al Centrului inceteaza odata cu
mandatul directorului Centrului, insa acesta continud sa-si exercite atributiile
pana la numirea unui nou director adjunct.

(5) Directorul si directorul adjunct al Centrului detin functii de demnitate
publica, obtinute prin numire. Functiile de director si director adjunct ale
Centrului sunt incompatibile cu orice altd activitate remunerata, inclusiv cu
activitatea de Intreprinzdtor, cu exceptia activitatii de creatie, didactice si
stiintifice, de instruire $i cercetare.

(6) In cazul absentei directorului Centrului, atributiile acestuia sunt
exercitate de directorul adjunct.

Articolul 11. Conditiile de numire in functie, incetarea si suspendarea

mandatelor de director si director adjunct al Centrului

(1) Poate candida la functia de director si director adjunct al Centrului
persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) detine diploma de licenta sau echivalenta cu aceasta si are experientd de
cel putin 7 ani, in cazul directorului, si de cel putin 4 ani, in cazul directorului
adjunct, in unul dintre domeniile: comunicarii publice, al securitatii si apararii,
administratiei publice centrale, relatiilor internationale, evaluarii si
managementului de risc, stiintelor sociale, tehnologiilor informationale si in alte
domenii conexe;
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C) cunoaste prevederile legislatiei nationale si ale Uniunii Europene,
precum si bunele practici internationale in domeniul comunicarii publice sau in
domeniile conexe;

d) cunoaste limba romana si, cel putin, o limba de circulatie internationala
la nivel B2;

e) nu ocupa functii de conducere a vreunui partid politic;

f) are o reputatie ireprosabila;

g) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite;

h) nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0
anumitad activitate, ca pedeapsd de baza sau complementard, ca urmare a
sentintei judecatoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie;

1) nu este condamnata, prin hotarare definitiva si irevocabild a instantei de
judecata, pentru savarsirea unei infractiuni;

J) nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau o functie de demnitate
publica, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate.

(2) Mandatul directorului sau al directorului adjunct al Centrului inceteaza
n cazul:

a) expirarii termenului pentru care a fost numit;

b) demisiei din proprie initiativa;

C) pronuntarii unei sentinte definitive de condamnare sau privarea, prin
hotarare judecatoreasca definitiva, de dreptul de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica;

d) alegerii intr-o functie electiva;

e) decesului;

f) revocarii.

(3) Revocarea directorului sau a directorului adjunct al Centrului are loc in
cazul:

a) constatarii aflarii acestuia in situatie de incompatibilitate;
consecutive a atributiilor ce ii revin, in legaturd cu starea sandtatii, constatata
prin examen medical,

C) survenirii circumstantelor care fac ca acesta sa nu mai corespunda
conditiilor stabilite la alin. (1);

d) constatarii neindeplinirii de catre acesta a obiectivelor de performanta
stabilite Tn planul de activitate al Centrului sau ndeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor prevazute la art. 8;

e) constatarii faptului ca directorul sau directorul adjunct al Centrului a
emis/adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat sau a participat la luarea unei decizii, fara
solutionarea conflictului de interese real, In conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

f) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau al refuzului de
a o depune, in conditiile art. 27 alin. (11) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate;
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g) dispunerii de catre instantd, prin hotarare judecatoreasca irevocabila, a
confiscarii averii nejustificate a acestuia.

(4) Activitatea directorului sau a directorului adjunct al Centrului se
suspenda:

a) din momentul punerii sub invinuire $i pana la ramanerea definitiva a
hotaréarii judecatoresti;

b) in cazul inregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei functii
elective.

(5) Tn cazul directorului Centrului, temeiurile previzute la alin. (2) — (4) se
constata in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, in baza raportului Comisiei
culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a Parlamentului, prin
adoptarea unei hotarari a Parlamentului prin care se constatd temeiul si Se
dispune incetarea, revocarea sau suspendarea mandatului. Tncetarea, revocarea si
suspendarea mandatului directorului Centrului se adopta de Parlament cu votul
majoritatii deputatilor alesi.

(6) Tn cazul directorului adjunct al Centrului, temeiurile previzute la
alin. (2) — (4) se constata de catre Presedintele Republicii Moldova, la sesizarea
directorului Centrului sau Consiliului Centrului, prin emiterea unui decret prin
care se constatd temeiul si se dispune incetarea, revocarea sau suspendarea
mandatului.

Articolul 12. Functiile directorului Centrului

(1) Directorul conduce si gestioneaza activitatea executiva a Centrului.
Tn acest sens, directorul Centrului:

a) conduce si organizeaza activitatea Centrului, precum si consolideaza
capacitatile functionale ale acestuia;

b) este responsabil pentru indeplinirea corespunzatoare a atributiilor
Centrului;

C) asigura elaborarea si Tnaintarea propunerilor de politici publice si
proiecte de acte normative necesare pentru realizarea misiunii Centrului si le
prezinta Consiliului Centrului spre aprobare;

d) reprezinta Centrul in relatiile cu autoritatile publice si alte persoane
juridice de drept public, organizatiile nationale si internationale, institutiile
donatoare care asigura suport in asigurarea functionalitatii Centrului, cu alte
persoane juridice sau fizice, cu beneficiarii de programe si proiecte etc.;

e) asigura elaborarea proiectului bugetului Centrului pentru anul urmator si
il prezinta Ministerului Finantelor in termenul stabilit;

f) elaboreaza structura si organigrama Centrului si le prezintd Consiliului
Centrului spre aprobare;

g) aproba regulamentele interne ale Centrului, precum si fisele de post
pentru personalul acestuia, conform statelor de personal;

h) numeste Tn functii, modifica, suspendd si inceteaza raporturile de
serviciu cu personalul Centrului Tn conditiile stabilite de legislatie;
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1) Tncheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept privat si public,
contracte cu consultantii locali si strdini si prestatorii de servicii, pentru
asigurarea realizarii atributiilor Centrului,

J) poarta raspundere personald pentru deciziile luate Tn activitatea
Centrulu,

k) asigura integritatea, mentinerea si administrarea eficienta a patrimoniului
Centrului Tn conformitate cu prevederile actelor normative;

I) asigura transparenta in activitate, inclusiv prin plasarea pe pagina web
oficiala a Centrului a raportului anual la sfarsitul fiecarui an de gestiune;

m) organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si realizeaza
activitatea de audit intern in cadrul Centrului;

n) coordoneaza si asigura evidenta contabild, prezentarea rapoartelor catre
autoritatile abilitate si publicarea informatiei Tn conformitate cu prezenta lege si
alte acte normative;

0) exercita alte sarcini referitoare la activitatea Centrului, care rezulta din
cadrul normativ existent.

(2) Intru exercitarea atributiilor sale, directorul emite ordine si decizii.

Articolul 13. Consiliul Centrului

(1) Pentru indeplinirea atributiilor ce revin Centrului, in cadrul acestuia se
constituie si functioneaza un Consiliu.

(2) Consiliul este constituit din 11 membri, dintre care: directorul, céte o
persoana desemnata din partea Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului,
Cancelariei de Stat, Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului ~ Afacerilor Externe si  Integrarii  Europene, Consiliului
Audiovizualului, Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova si
doi reprezentanti din randul societdtii civile, selectati de Comisia cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a Parlamentului, prin concurs, si
confirmati de Parlament.

(3) De competenta Consiliului tin chestiuni privind organizarea si evaluarea
activitatii Centrului si a conducerii acestuia. Consiliul aproba obiectivele si
planurile de activitate ale Centrului.

(4) Poate fi numita in functia de membru al Consiliului persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) nu este supusd unei masuri de ocrotire judiciara sub forma tutelei;

c) are studii superioare;

d) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite;

e) nu a fost privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati, ca pedeapsa principald sau complementara, printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva;

f) nu ocupa functii de conducere a vreunui partid politic;

g) cunoaste limba romana.

(5) Mandatul de membru al Consiliului este de 5 ani, fara posibilitatea
numirii pentru un alt mandat consecutiv, si inceteaza odatd cu expirarea acestuia
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sau prin revocarea persoanei de catre entitatea care a desemnat-o, sau prin
demisie, sau prin pensionare, sau in caz de deces al persoanei. In cazul incetrii
mandatului inainte de termen, entitatile vizate desemneaza, in termen
de 30 de zile lucratoare, un nou membru al Consiliului in conditiile alin. (2).
Tn cazul in care nu a fost numit un nou membru al Consiliului pani la expirarea
mandatului celui actual, ultimul isi exercita atributiile pana la numirea unui nou
membru.

(6) Sedintele Consiliului sunt deliberative daca la acestea participa
majoritatea membrilor. Sedintele Consiliului sunt prezidate de un presedinte al
sedintei, ales cu majoritatea voturilor membrilor prezenti. Hotararile Consiliului
se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti si sunt semnate de presedintele
sedintei. Prima sedinta a Consiliului este convocata de directorul Centrului in cel
mult o lund de la numirea celui de-al saselea membru al Consiliului.

(7) Lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt asigurate de catre Centru.

(8) Lucrarile Consiliului se desfasoara, de regula, la sediul Centrului.

(9) Membrii Consiliului beneficiaza, pentru fiecare sedintd la care
participa, de o indemnizatie echivalenta cu a zecea parte (1/10) din salariul
directorului Centrului, dar nu mai mult decat pentru 2 sedinte pe luna.

Articolul 14. Organizarea Centrului

(1) Tn cadrul Centrului activeaza functionari publici si personal care
efectueaza deservirea tehnica, statutul fiecaruia fiind stabilit in conformitate cu
actele normative in vigoare.

(2) Pentru realizarea atributiilor stabilite, in cadrul Centrului pot activa
consultanti locali si strdini, in baza acordurilor de finantare cu partenerii de
cooperare si dezvoltare.

Articolul 15. Controlul parlamentar asupra activitatii Centrului

(1) Parlamentul, prin comisiile permanente de profil, exercitda controlul
parlamentar asupra activitatii Centrului, conform regulamentelor acestora.

(2) Comisiile parlamentare supravegheaza si verifica respectarea de catre
Centru a prevederilor actelor normative care reglementeazd activitatea
Centrului, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
actiunile de identificare, prevenire si combatere a dezinformarii, neadmiterea
angajarii politice a Centrului si evalueaza eficienta activitdtii Centrului.

Capitolul IV
FINANTAREA SI PATRIMONIUL CENTRULUI

Articolul 16. Finantarea Centrului

(1) Bugetul Centrului se elaboreaza, se aproba si se administreaza conform
principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(2) Finantarea activitatii Centrului se efectueaza din:

a) alocatii de la bugetul de stat;
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b) mijloace financiare alocate de partenerii de cooperare si dezvoltare,
inclusiv prin programe de asistenta financiard externa;

c) alte surse neinterzise de lege.

(3) Mijloacele financiare nevalorificate pe parcursul anului curent, cu
exceptia celor alocate de la bugetul de stat, se transfera spre utilizare in anul
urmator, conform bugetului Centrului aprobat pentru anul respectiv.

Articolul 17. Asigurarea tehnico-materiala a Centrului

(1) Asigurarea tehnico-materiala a Centrului se va efectua din contul
mijloacelor bugetului de stat si al altor surse neinterzise de lege.

(2) Bunurile Centrului, inclusiv cladirile, constructiile, utilajele, create sau
care vor fi create, procurate sau care vor fi procurate din contul mijloacelor
bugetului de stat, precum si al altor mijloace, sunt bunuri proprietate publica.

(3) Administrarea bunurilor respective se va face potrivit regulilor
prevazute de Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 18.

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Pana la definitivarea procesului de institutionalizare a activitatii
Centrului, prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) din prezenta lege, in
termen de 2 luni, Presedintele Republicii Moldova va inainta Parlamentului
candidatul la functia de director al Centrului, pentru a fi numit in functie pe un
termen provizoriu de 12 luni.

(3) Tn termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autorittile
statului si institutiile publice vor desemna membrii Consiliului, in conformitate
cu prevederile art. 14 din prezenta lege.

(4) Directorul Centrului, numit provizoriu, in termen de 2 luni de la
numirea in functie, va prezenta Presedintelui Republicii Moldova, spre aprobare,
structura Centrului, efectivul-limita si conceptia de comunicare strategica si
contracarare a dezinformarii, manipularii informatiei si ingerintelor straine in
spatiul informational.

Art. 1. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441 — 447,
art. 715), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1), salariul lunar al persoanelor
cu functii de demnitate publica, cu exceptia directorului Serviciului Fiscal de
Stat, directorului Serviciului Vamal, directorului si directorului adjunct al
Centrului pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii, si al
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personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicad se
constituie din partea fixa si platile enumerate la alin. (2) daca aceste plati nu
rezulta din activitati declarate incompatibile prin legi speciale.”

2. La articolul 17, alineatul (2) se completeaza cu litera f) cu urmatorul

continut:

,f) pentru personalul, inclusiv cu functii de demnitate publica, din cadrul
Centrului pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii — 80%
din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de
spor cu caracter specific.”

3. Tn anexa nr. 3, notele se completeazi cu punctul 16 cu urmitorul cuprins:

,16. Clasele de salarizare pentru functiile publice de conducere si de
executie cuU atributii In domeniul comunicarii strategice se majoreaza cu 10 clase
de salarizare succesive fatd de cele prevazute in tabel pentru aceste functii.”

Art. I11. - La articolul 10, alineatul (2) litera d) din Legea bugetului de stat
pentru anul 2023 nr. 359/2023 a doua liniuta va avea urmatorul cuprins:

- personalul, inclusiv cu functii de demnitate publica, din cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate, al Centrului National Anticoruptie, al
Autoritatii Nationale de Integritate, al Centrului pentru Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformarii i al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor;”

Art. IV. - Tn anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 194-196, art. 637), cu modificarile ulterioare, dupa pozitia ,Director,
director adjunct al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal” se introduce pozitia ,,Director, director adjunct al Centrului pentru
Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind Centrul pentru Comunicare Strategica
si Combatere a Dezinformarii si modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege privind Centrul pentru Comunicare Strategicd si
Combatere a Dezinformarii si modificarea unor acte normative este elaborat de
catre Presedintele Republicii Moldova, in conditiile art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si ale art. 47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Republica Moldova se confruntd de mult timp cu amenintari constante,
lar n ultimii ani manipularea informatiilor si ingerintele straine au devenit tot
mai intense si periculoase pentru securitatea nationala.

Tinand cont de limitarile mandatelor Consiliului Audiovizualului
al Republicii Moldova si Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, se atestd lipsa, la nivel national, a unei entitati cu capacitati
functionale de a asigura un nivel mai Tnalt de securitate a spatiului informational
national.

De asemenea, la nivel structural, Republica Moldova opereaza in afara unei
conceptii de comunicare strategica, care ar alinia eforturile nationale
de comunicare. Exista deficiente in construirea mesajelor coordonate, planificate
si tintite ca raspuns la actiunile de dezinformare, manipulare a informatiei
si la ingerintele straine.

La fel, se constata lipsa mecanismelor clare de masurare a impactului
dezinformarii asupra societatii, precum si de masurare a eficientei comunicarii
strategice a autoritatilor.

Avand in vedere situatia geopolitica si riscurile asociate cu dezinformarea
si manipularea informatiilor, este imperativd crearea unui Centru pentru
Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii.

Acest Centru va avea misiunea de a consolida s1 imbunatati eforturile
interinstitutionale in lupta impotriva dezinformarii, manipuldrii informatiilor
sl actiunilor coordonate de raspandire a mesajelor, naratiunilor, comunicarilor,
indiferent de originea acestora, care prezintd pericol sau pot prejudicia
securitatea nationala si periclita realizarea intereselor nationale.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in contextul necesitatii de a reduce
influenta informatiei rau intentionate asupra proceselor decizionale din
Republica Moldova si de a dezvolta mijloace de comunicare intre stat si
cetatean, pe probleme de politica internd si externa, si de a conjuga eforturile
statului, societatii civile, mediei, dar si ale sectorului privat pentru a creste
rezilienta societatii si a promova interesele nationale.
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Tn acest sens, prin proiectul de lege in cauzi, se propune instituirea
Centrului pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii, care va
avea drept functii de baza:

a) coordonarea, planificarea, dezvoltarea si implementarea comunicarii
strategice interinstitutionale si dezvoltarea continua a capacitatilor necesare
acestui proces;

b) dezvoltarea si implementarea masurilor ce se impun pentru asigurarea
securitdtii  spatiului informational in fata dezinformdrii, manipularii si
ingerintelor strdine;

c) dezvoltarea, coordonarea si implementarea masurilor pentru a creste
gradul de rezistentd a societdtii in fata amenintarilor la adresa spatiului
informational;

d) dezvoltarea parteneriatelor cu societatea civila, institutiile media,
sectorul privat si cel academic in vederea realizarii misiunii Centrului;

e) dezvoltarea cooperdrii internationale in vederea Combindrii eforturilor,
schimbului de informatii si cresterii capacitatilor de contracarare a manipularii
informatiei si ingerintelor straine.

3. Descrierea gradului de compatibilitate a proiectelor care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru 1indeplinirea functiilor stabilite, Centrul exercitd urmatoarele

atributii:

I) dezvolta un model de cooperare si coordonare intre autoritatile
institutiile publice pentru realizarea comunicarii strategice, precum
gestioneaza si sprijind implementarea acestuia;

m) dezvolta si coordoneazd mecanisme pentru diseminarea naratiunilor
nationale si ghidurilor de comunicare, inclusiv in scopul consolidarii securitatii
spatiului informational, prin cooperare cu institutiile responsabile;

n) recomanda si coordoneaza elaborarea si desfasurarea strategiilor si
campaniilor de comunicare si a altor activitdti interinstitutionale de
comunicare;

0) dezvolta capacitati centralizate de monitorizare si analizd a spatiulul
informational, inclusiv In ceea ce priveste manipularea informatiei si
ingerintele strdine in spatiul informational;

p) dezvolta mecanisme de cooperare interinstitutionald pentru a identifica,
preveni si contracara manipularea informatiei si ingerintele strdine in spatiul
informational si pentru a consolida rezistenta institutiilor statului si a societatii
la amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile generate de acestea;

2
— e e
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q) recomanda, in baza monitorizarilor si analizelor elaborate de Centru
si/sau la comanda Centrului, precum si a celor elaborate de alte institutii,
autoritatilor si institutiilor publice nationale si internationale, institutiilor media
si companiilor de tehnologie care detin retele de socializare si platforme de
partajare a continutului sd ia masuri pentru a elimina cauzele si conditiile care
contribuie la dezinformare, manipulare a informatiilor si ingerinte strdine in
spatiul informational,

r) stabileste si dezvolta cooperarea cu companiile de tehnologie, inclusiv cu
cele care detin retele sociale si platforme de partajare a continutului;

s) ofera instruire, claboreaza materiale metodologice, inclusiv pentru
scenarii de criza, si dezvolta alte masuri pentru a consolida capacitatile statului
de comunicare strategica si contracarare a manipularii informatiilor;

t) la necesitate, acorda sprijin Tn procesul de comunicare strategica in
situatii de criza;

u) dezvolta mecanisme de cooperare intre autoritatile si institutiile publice,
societatea civild si institutiile media in vederea consolidarii capacitatilor de
comunicare strategicd si contracarare a manipuldrii informatiei si ingerintelor
straine in spatiul informational;

V) dezvoltd mecanisme de cooperare internationald si reprezinta Republica
Moldova in formate bilaterale si multilaterale privind problemele de
comunicare strategica si securitate a spatiului informational.

Masurile realizate de Centru, in raport cu alte autoritdti si mediul privat,
vor avea caracter de recomandare. In cazurile in care Centrul va identifica
incdlcarea prevederilor legale de catre anumiti subiecti, va putea emite
recomanddri corespunzatoare catre autoritdti si institutii publice pentru ca
acestea din urma sa intervind cu mecanisme punitive,

In vederea realizirii atributiilor sale, Centrul va avea dreptul:

n) sa inainteze autoritatilor publice propuneri privind elaborarea si
modificarea cadrului normativ si sd emitd recomanddri in conformitate cu
atributiile conferite;

0) sa sesizeze autoritatile competente si organele de drept in cazul
depistarii incalcarilor legislatiei nationale care tine de domeniile de atributii ale
Centrului;

p) sa solicite si sa primeasca date si informatii, inclusiv cele care
constituie date cu caracter personal sau secret de stat, Tn vederea utilizarii lor
pentru realizarea atributiilor Centrului;

q) sa incheie acorduri de cooperare Cu institutii si organizatii nationale si
internationale, in vederea atragerii expertizei si asistentei externe necesare
pentru realizarea atributiilor si asigurarea functionalitatii Centrului;

r) sa colaboreze si sd semneze acorduri de cooperare cu companii de
tehnologie, inclusiv cu cele care detin retele de socializare si platforme de
partajare a continutului, precum si cu alte persoane juridice;
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S) sa atraga specialisti si sa incheie contracte cu persoane fizice si juridice
de drept public sau privat, cu parteneri de dezvoltare si/sau donatori, in scopul
realizarii atributiilor stabilite;

t) sa beneficieze de servicii de consultanta, de studii si asistentd de
specialitate din tara sau din strainatate, inclusiv de programe de formare si
perfectionare profesionald pentru personalul sau;

u) sa instituie grupuri de lucru, cu implicarea reprezentantilor autoritatilor
si institutiilor publice, organizatiilor necomerciale, institutiilor media, mediului
academic si altor experti, pentru coordonarea activitatilor ce vizeaza asigurarea
comunicarii Strategice si identificarea, prevenirea si combaterea dezinformarii,
manipuldrii informatiei si ingerintelor straine;

V) sa participe si sda organizeze instruiri, conferinte, seminare sau alte
activitati conforme atributiilor functionale, atat in tara, cat si peste hotare;

w) sa posede, sa utilizeze si sa administreze patrimoniul Centrului n
scopul realizarii atributiilor functionale, in conformitate cu prevederile cadrului
normativ;

X) sa administreze fonduri de asistenta financiara si tehnica, obtinute de la
partenerii de dezvoltare sau din alte surse neinterzise de cadrul normativ
existent;

y) sa dispuna de propriile canale de comunicare cu publicul, inclusiv 1n
spatiul online;

z) sa dispund si de alte drepturi care decurg din prevederile actelor
normative.

Cu referire la organizarea Centrului:

Centrul va fi condus de un director, numit in functie de Parlament,
la propunerea Presedintelui Republicii Moldova, pe un termen de 5 ani,
cu posibilitatea numirii pentru un nou mandat. Selectarea directorului Centrului
se va face in baza unui concurs public, anuntat si organizat de Presedintele
Republicii Moldova, in conformitate cu regulamentul aprobat prin decret.

Pana la definitivarea procesului de institutionalizare a activitatii Centrului,
prin derogare de la prevederile proiectului de lege, in termen de 2 luni,
Presedintele Republicii Moldova va Tnainta Parlamentului candidatul la functia
de director al Centrului, pentru a fi numit in functie pe un termen provizoriu
de 12 luni. Directorul Centrului va avea sarcina de a definitiva structura,
efectivul-limita, regulamentul de activitate ale Centrului, de a dezvolta conceptia
de comunicare strategica si contracarare a dezinformarii, manipularii informatiei
si ingerintelor strdine in spatiul informational, dar si de a demara procesul
de angajare a functionarilor in cadrul institutiei.

In exercitarea atributiilor sale, directorul va fi asistat de un adjunct, numit
in functie de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea directorului
Centrului.

Structura, efectivul-limita si Regulamentul de activitate ale Centrului,
precum si conceptia de comunicare strategiCa si contracarare a dezinformarii,
manipularii informatiei si ingerintelor strdine in spatiul informational, se va
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aproba prin decret al Presedintelui Republicii Moldova, la propunerea
directorului Centrului.

In cadrul Centrului vor activa functionari publici si personal care
efectueaza deservirea tehnica, statutul fiecaruia fiind stabilit in conformitate cu
legislatia. Pentru realizarea atributiilor stabilite, in cadrul Centrului pot activa
consultanti locali si strdini, In baza acordurilor de finantare cu partenerii de
cooperare si dezvoltare.

Pentru indeplinirea atributiilor ce-i revin Centrului, Tn cadrul acestuia va
fi constituit si va functiona un Consiliu.

Consiliul este constituit din 11 membri, dintre care: Directorul, cate
o persoanda desemnata din partea Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentului, Cancelariei de Stat, Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Consiliului
Audiovizualului, Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
si doi reprezentanti din randul societatii civile selectati de comisia parlamentara
de profil si confirmati de Parlament.

De competenta Consiliului tin chestiuni privind organizarea si evaluarea
activitatii Centrului si a conducerii acestuia. Consiliul aproba obiectivele
si planurile de activitate ale Centrului.

Controlul parlamentar:

Parlamentul, prin comisiile permanente de profil, va exercita controlul
parlamentar asupra activitatii Centrului, conform regulamentelor acestora.

Comisiile parlamentare vor supraveghea si verifica respectarea de catre
Centru a prevederilor actelor normative care reglementeaza activitatea
Centrului, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
actiunile de identificare, prevenire si combatere a dezinformarii, neadmiterea
angajarii politice a Centrului si vor evalua eficienta activitdtii Centrului.

5. Fundamentarea economico-financiara

in procesul de elaborare si definitivare a structurii, efectivului-limita
si regulamentului de activitate ale Centrului se va efectua analiza economico-
financiara.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege prevede, inclusiv, modificarea unor acte
normative, dupd cum urmeaza:

Art. Il. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,,(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1), salariul lunar al persoanelor
cu functii de demnitate publica, cu exceptia directorului Serviciului Fiscal de
Stat, directorului Serviciului Vamal, directorului si directorului adjunct al
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Centrului pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii, i al
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicad se
constituie din partea fixa si platile enumerate la alin. (2) daca aceste plati nu
rezulta din activitati declarate incompatibile prin legi speciale.”

2. La articolul 17, alineatul (2) se completeaza cu litera f) cu urmatorul
cuprins:

,,f) pentru personalul din cadrul Centrului pentru Comunicare Strategica
si Combatere a Dezinformarii — 80% din suma anuala a salariilor de baza pentru
personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific.”

3. Tn anexa nr. 3, notele se completeazi cu punctul 16 cu urmitorul cuprins:

,16. Clasele de salarizare pentru functiile publice de conducere si de
executie cu atributii In domeniul comunicarii Strategice se majoreaza cu 10 clase
de salarizare succesive fatd de cele prevazute in tabel pentru aceste functii.”

Art. 1ll. - La articolul 10 alineatul (2) litera d) din Legea bugetului de stat
pentru anul 2023 nr. 359/2023, a doua liniuta va avea urmatorul cuprins:

- personalul, inclusiv cel cu functii de demnitate publica, din cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate, al Centrului National Anticoruptie,
al Autoritatii Nationale de Integritate, al Centrului pentru Comunicare Strategica
si Combatere a Dezinformarii si al Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor;”

Art.1V. -Tn anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 194-196, art. 637), cu modificarile ulterioare, dupa pozitia ,,Director, director
adjunct al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”
se introduce pozitia ,,Director, director adjunct al Centrului pentru Comunicare
Strategica si Combatere a Dezinformarii .

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Presedintelui Republicii
Moldova.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul de lege urmeaza a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie
n conditiile legii.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale

cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice
Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice 1n conditiile legii.

11. Constatarile altor expertize
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Proiectul nu contine niciun aspect ce vizeazd reglementarea activitatii
de intreprinzator, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului
de Reglementare (AIR).



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
pe marginea proiectului de lege privind Centrul National de Aparare Informationala si Combatere a Propagandei - Patriot si modificarea

unor acte normative

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Platforma ,,Zona de
Securitate.md”

Consideram ca in forma sa actuala Centrul pare sa fie a fi mai mult
un centru de instruire, decit de combatere a dezinformarii,
consideram ca e necesar ca acesta sia poata interveni sau
sanctiona anumite surse cand sunt dovedite anumite
dezinformiri. in situatia actuali cind canalale TV pierd din
pondere, presa online la fel trebuie sa aiba un control ca mass
media TV. Presa online si alte canale media ar trebui sa fie supuse
unor standarde similare de control si responsabilitate ca si mass-
media TV. Este necesar ca centrul sa aiba puterea si autoritatea
de a investiga si sanctiona sursele de dezinformare indiferent
de platforma pe care activeaza. Acest proiect in forma sa actuala
nu prevede acest lucru.

Nu se accepta.

Centrul va avea drept misiune de a identifica si evalua
impactul informatiilor rau intentionate asupra intereselor
cetatenilor si ale statului, si va prezenta partilor interesate
— autoritatilor de stat si mediului privat, solutii tehnice si
legale de contracarare a acestora, precum si va conjuga
eforturile institutiilor si autoritatilor statului in a stabili
obiective strategice de comunicare, precum si directii de
actiune in domeniul comunicarii pentru agentiile
guvernamentale, reiesind din angajamentele strategice la
nivel national, si va stabili instrumente de monitorizare si
evaluare a eficientei comunicarii, cu stabilirea de
indicatori de monitorizare si evaluare. Toate masurile
realizate de Centru, in raport cu alte autorititi si mediul
privat, vor avea caracter de recomandare, iar atunci cand
va identifica incalcarea prevederilor legale de catre
anumiti subiecti, va putea sa intervina cu solicitarile
corespunzdtoare cdtre autoritdti/organe pentru ca acestea
din urma sa intervind cu mecanisme punitive.

Monitorizarea spatiului informational din stanga Nistrului: Avand
in vedere influenta propagandei rusesti In regiunea transnistreana.
Din experienta noastra si necesitatile noastre propunem ca centrul
sd aiba stipulat expres cd va monitoriza si spatiul

De concretizare.

Monitorizarea  spatiului  informational public al
Republicii Moldova (inclusiv din stanga Nistrului),
precum si international, in vederea identificarii, in

1




informational din stinga Nistrului, de asemenea ca 1in
componenta centrului sa fie o persoana, daca nu departament, care
sd monitorizeze sursele informationale din regiune, deoarece
acestea la fel pot fi catalogate ca fiind de propaganda rusa. Sursele
din regiune sunt controlate de regimul din stanga Nistrului si in
majoritatea articolelor ce vizeaza malul drept sunt folosite
expresii manipulative si tehnici de manipulare cum ar fi imbinare
de fapte cu opinii. Aceste surse au acces liber in dreapta Nistrului
si de fiecare data fac subiecte ce distorsioneaza realitatea, in
schimb presa din dreapta Nistrului are acces limitat sau chiar
deloc in regiune.

principal, a actiunilor coordonate de diseminare a
mesajelor, naratiunilor, comunicarilor, indiferent de
originea acestora, care reprezintd pericol sau pot periclita
realizarea intereselor nationale, pentru identificarea
metodelor de raspuns si ameliorare a efectelor acestora,
intrd in atributiile si functiile de baza ale Centrului.

O alta propunere este ca centrul sa duca o evidenta a tuturor
surselor informationale din Republica Moldova, acest lucru
poate fi facut prin dezvoltarea unui registru/ baza de date a
tuturor posturilor, platformelor si proiectelor media din tara,
asa Incat accesand aceasta baza de dati oamenii sa cunoasca
cine este proprietarul acestei surse de informatie, asa cum
sunt obligati proprietarii de televiziune sa se inregistreze la
CA, asa si toate sursele media online sa aiba un astfel de
mecanism. Este cunoscut ca unul din indicatoarele ca o sursa este
suspecta e ca nu are afisat numele proprietarului sau a echipei
redactionale, cel mai des informatiile false sunt create si
diseminate de astfel de surse, fard identitate, implementarea
acestui registru va elimina partial aceasta lacuna, iar cele lipsa din
registru vor fi considerate ca nesigure. Cu toate acestea, este
important ca acest registru sa fie implementat cu responsabilitate
si fara a afecta libertatea presei si drepturile jurnalistilor.

Nu se accepta.

Subiectul  extinderii ~ competentelor  Consiliului
Audiovizualului poate fi parte doar a unor eventuale
reglementdri operate in Codul Serviciilor Media
Audiovizuale al Republicii Moldova.

Conform art. 75, alin. (4), lit. a), Codul Serviciilor Media
Audiovizuale: ,,(n.r. Consiliul Audiovizualului) exercita
controlul asupra modului in care furnizorii si
distribuitorii de servicii media isi indeplinesc obligatiile
asumate, conform prezentului cod.”.

Conform art. 85, alin. (1), Codul Serviciilor Media
Audiovizuale: ,,Furnizorii de servicii media, furnizorii de
servicii de platforma de partajare a materialelor video si
distribuitorii de servicii media poartd raspundere pentru
incalcarea legislatiet in domeniul audiovizualului in
conformitate cu prezentul articol si cu legislatia in
vigoare.”

Conform art. 75, alin. (4), lit. j), Codul Serviciilor Media
Audiovizuale: ,,(n.r. Consiliul Audiovizualului) tine si
actualizeaza registrul furnizorilor de servicii media, al
furnizorilor serviciilor de platforma de partajare a




materialelor video si al distribuitorilor de servicii

media;™t.

Optam pentru gasirea unei alte denumiri a centrului pentru a
evita manipulari si dezinformari ce ar afecta imaginea noi insitutii
Create.

Se accepta conceptual.

Cu referire la denumirea Centrului, autorul a optat pentru
varianta — Centrul de Comunicare Strategicad si
Combatere a Dezinformarii, in locul celei existente,
pentru a nu crea interpretari eronate.

Grupului de lucru
consultativ de experti
privind imbunititirea
legislatiei mass-media

Articolul 19. Asigurarea tehnico-materiald a Centrului

(1) Asigurarea tehnico-materiala a Centrului se va efectua din
contul mijloacelor bugetului de stat si al altor surse neinterzise
de cadrul normativ existent.

Propunerea: Alin. (1): sintagma ,,se va efectua” sa fie inlocuita
cu ,,se efectueaza”.

Se accepta.

Modificarile tehnice aferente timpului utilizat in
prevederile proiectului de lege au fost efectuate in tot
textul.

Capitolul 1V

FINANTAREA SI PATRIMONIUL CENTRULUI

Articolul 18. Finantarea Centrului

(1) Bugetul Centrului se elaboreazd, se aproba si se
administreaza conform principiilor, regulilor si procedurilor
prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(2) Finantarea activitatii Centrului se efectueaza din:

a) alocarile de la bugetul de stat;

b) mijloacele financiare alocate de donatori, inclusiv prin
programe de asistentd financiara externd,

c) alte surse legale.

(3) Mijloacele financiare nevalorificate pe parcursul anului
curent, cu exceptia celor alocate de la bugetul de stat, se transfera
spre utilizare in anul urmator, conform bugetului Centrului
aprobat pentru anul respectiv.

Nu se accepta.

Conform prevederilor proiectului, in special art. 16, alin.
(2), lit. a) stabileste expres cad ,(finantarea activitatii
Centrului se efectueaza (n.r. inclusiv) din alocarile de la
bugetul de stat”. Respectiv, ce tine de art. 16, alin. (1)
»Bugetul Centrului se elaboreazd, se aprobd si se
administreazd conform principiilor, regulilor si
procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr. 181/2014”, se
subintelege ca Centrul urmeaza sa elaboreze si sd aprobe
bugetul in conformitate cu practica generala ce se refera
la elaborarea proiectului de buget al institutiei cu
prezentarea acestuia Ministerului Finantelor, care,
conform competentelor, urmeazd sia demareze
procedurile de integrare a propunerilor respective in

L https://consiliuaudiovizual.md/registers/
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Propunerea: Art. 18 nu asigurd independenta institutionala a
Centrului. Centru poate deveni, astfel, ,cenusareasd” si
»ascultator”. Cei cu banii ar putea fi si rdu intentionati in raport cu
Centru. Art. 18 trebuie sa prevada un minim garantat din bani
publici, indiferent de intentiile si vrerea guvernarii.

proiectul bugetului de stat. Prevederile respective au fost
pastrate in proiectul de lege revizuit.

Articolul 17. Functiile directorului Centrului

(1) Directorul conduce si gestioneaza activitatea executiva a
Centrului. Tn acest sens, directorul Centrului:

a) conduce si organizeaza activitatea Centrului, precum §i
consolideaza capacitatile functionale ale acestuia;

Propuneri:

1. Art.17: trebuie sia prevadd clar, ca directorul asigurd
implementarea programului national de comunicare strategica —
document de baza.

2. Alin. (1) lit. a): sa prevada si capacitatile institutionale.

Nu se accepta.

Autorul a renuntat la prevederile referitoare la proiectul
programului de comunicare strategica la nivel national.
Intentia autorului de a avea Directorul/Centrul
responsabil pentru elaborarea si prezentarea programului
respectiv Presedintelui Republicii Moldova spre aprobare
a fost abandonatd, avand in vedere cadrul normativ
aferent, in special alin. (3) si (5) din Legea nr. 100/2017.
Asupra operarii unor formule alternative nu s-a ajuns la
consens.

Propunerea nr. 2 nu este acceptatd deoarece formularea
actuala este adecvata si implicd recomandarea propusa.

Articolul
Centrului
(1) Parlamentul, prin comisiile permanente de profil, exercita
controlul parlamentar asupra activitatii Centrului, conform
regulamentelor acestora.

(2) Comisiile parlamentare supravegheaza si verifica respectarea
de catre Centru a prevederilor actelor normative care
reglementeaza activitatea Centrului, respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in actiunile de identificare,
prevenire si combatere a dezinformarii, neadmiterea angajarii
politice a Centrului si evalueaza eficienta activitatii Centrului.
Propuneri: Art. 16: controlul parlamentar nu poate sa lipseasca,
dar proiectul legii prevede prea mult control asupra Centrului si,

16. Controlul parlamentar asupra activitatii

Se accepta partial.

Conform art. 10, alin. (1) ,,Centrul este condus de un
director, numit in functie de Parlament, la propunerea
Presedintelui Republicii Moldova, pe un termen de 5 ani,
cu posibilitatea numirii pentru un alt mandat.”. Respectiv,
Parlamentul prin votul sau acorda incredere candidatului
propus de Presedinte la functia de director si are un rol
important Tn asigurarea controlului parlamentar asupra
activitatii sale.

Autorul a operat modificari suplimentare prin care s-a
decis, ca candidatul propus la functia de director al
Centrului sa fie inclusiv audiat prealabil de catre comisia
parlamentara cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si
mass-media, cu participarea membrilor comisiei aparare




pana la urma, a Directorului. Pare a fi exces de zel si, din acest
motiv — neproportional.

nationald, securitate si ordine publica, care ar urma sa
prezinte, in acest sens, un raport in sedinta plenara a
Parlamentului.

Aditional, autorul a decis ca Parlamentul, in baza
raportului comisiilor parlamentare, prin adoptarea unei
hotarari a Parlamentului, sd se ia act de aparitia unor
situatii specifice ce determina Tncetarea, revocarea sau
suspendarea mandatului directorului Centrului.
Suplimentar, autorul a luat in calcul pastrarea in proiectul
de lege revizuit a art. 15 alin. (2), prin care ,,Comisiile
parlamentare supravegheaza si verificd respectarea de
catre Centru a prevederilor actelor normative care
reglementeaza  activitatea  Centrului, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
actiunile de identificare, prevenire si combatere a
dezinformarii, neadmiterea angajarii politice a Centrului
si evalueaza eficienta activitdtii Centrului.”, avand in
vedere cd aceasta este o functie conferitd Parlamentului
prin propriul Regulament si cadrul normativ aferent
statutului deputatului Tn Parlament.

Articolul 15. Coordonarea activitatii Centrului

(1) Activitatea Centrului este coordonata de Presedintele
Republicii Moldova.

(2) Rolul de coordonare al Presedintelui Republicii Moldova
presupune:

a) initierea procesului de elaborare a programului de comunicare
strategica la nivel national;

b) aprobarea proiectului programului de comunicare strategica
la nivel national;

¢) monitorizarea implementarii programului de comunicare
strategica la nivel national.

Articolul respectiv a fost exclus.

S-a decis excluderea prevederilor articolului 15 din
proiect, deoarece prevederile referitoare la elaborarea
programului de comunicare strategica la nivel national au
fost suplimentar examinate in conformitate cu alineatele
(3) si (5) ale Legii nr. 100/2017 si s-a decis excluderea
acestora din lipsa unor alternative viabile.




Propuneri: Art. 15, mai degraba, ar trebui sa fie denumit
”Supravegherea activitatii Centrului”’. Coordonarea, la modul
logic, trebuie sa revind Directorului, de rand ce este desemnat sa
faca acest lucru si care poate fi demis, dacd nu coordoneaza
corespunzdtor activitatea Centrului. Daca Centrul este coordonat
de Presedintele tarii, lui ar trebui sa-i revina si responsabilitatea
pentru modul in care este coordonat lucrul, nu Directorului.
Monitorizarea implementarii programului nu este scop in sine si,
deci, art. 15 ar trebui sa prevada ce se intampla, daca rezultatele
monitorizarii sunt alarmante.

Articolul 14. Evaluarea performantelor profesionale ale
directorului Centrului

(1) In scopul aprecierii activitatii si a corespunderii cu functia
detinuta, performantele directorului Centrului se evalueaza de
Colegiul Centrului.

(2) Evaluarea performantelor directorului Centrului se initiaza la
sesizarea Presedintelui Republicii Moldova.

(3) Activitatea directorului Centrului este evaluata in baza
gradului de implementare a misiunii, obiectivelor si actiunilor
stabilite in Planul de activitate al Centrului.

(4) La evaluare se vor lua in considerare rapoartele de evaluare
a eficientei activitatii Centrului efectuate de comisiile permanente
de profil ale Parlamentului.

Propuneri:

Art. 14 este descurajant pentru performante si favorabil pentru a
trasa  obiective usor de atins. Posibil, rapoartele
trimestriale/anuale dezbatute si facute publice, ar fi mai indicate.
In plus, nu ocoleste un potential risc de rafuiala.

Daca ramane art. 14, el ar trebui sa clarifice, cel putin:

- cu ce periodicitate este evaluata performanta

- daca rezultatele evaluarii sunt facute publice

Prevederile privind evaluarea au fost excluse.
Autorul, reevaluand raporturile ierarhice, a luat in
considerare introducerea Tn proiectul revizuit a unui
mandat pentru directorul Centrului, care poate fi incheiat
doar in urmatoarele situatii: expirarea termenului pentru
care a fost numit; demisia la initiativa proprie; o sentintd
definitivd de condamnare sau pierderea dreptului de a
ocupa o functie publica sau o functie de demnitate publica
prin hotarare judecdtoreasca definitiva; alegerea intr-0
functie electiva; decesul; revocarea.




- ce prevaleaza 1n evaluare: implementarea Planului sau opinia
comisiilor parlamentare

- de ce initierea evaludrii este prerogativa exclusiva a sesizarii
Presedintelui RM.

Articolul 13. Conditii pentru a candida la functia de director
al Centrului

Poate candida la functia de director persoana care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova,

b) detine diploma de licenta sau echivalenta cu aceasta si are
experientd de cel putin 5 ani in unul dintre domeniile: comunicarii
publice, al securitatii si apararii, administratiei publice centrale,
relatiilor internationale, evaluarii si managementului de risc;

¢) cunoaste prevederile legislatiei nationale si ale Uniunii
Europene, precum si bunele practici internationale in domeniul
comunicarii publice sau in domeniile conexe,

d) cunoaste limba romdna si cel putin o limba de circulatie
internationalda la nivel B2;

e) nu are calitatea de membru de partid si/sau de afiliat politic si
nu a detinut astfel de functii in ultimul an;

\f) are o reputatie profesionala ireprosabila;

Propuneri:

1. Art. 13, lit. f): ar fi bine de prevdzut mecanismul de dovada a
reputatiel.

2. Art. 13, lut. b): lista domeniilor trebuie largitd, pentru a nu
omite din ea domenii relevante, precum, de ex.: relatii publice;
managementul institutional, in care ar intra si eventuali candidati
cu experientd in gestionarea autoritatilor publice autonome;
jurnalism; IT; inginerie si administrare a retelelor de comunicatii,
inclusiv digitale etc.

Se accepta partial.

Propunerea cu referire la mecanismul de dovada a
reputatiei nu se acceptd, avand in vederea existenta si
aplicarea conform legislatiei a instrumentelor respective.
In acest sens, nu este necesara mentionarea suplimentara
a modalitatilor de implementare a acestui mecanism in
proiectul lege.

Totodata, domeniile stabilite la art. 11 din proiect, au fost
extinse in versiunea revizuita a proiectului, pentru a
include domeniul stiintelor sociale, tehnologiilor
informationale si alte domenii conexe.




Articolul 11. Colegiul Centrului

(1) Pentru indeplinirea atributiilor ce revin Centrului, in cadrul
acestuia se constituie §i functioneaza un Colegiu.

(2) Colegiul Centrului este compus din 11 membri, in a carui
componentd intra directorul, directorul adjunct, persoane cu
\functii de conducere din cadrul Centrului, un reprezentant
desemnat de Presedintele Republicii Moldova, un reprezentant
desemnat de Parlament, un reprezentant desemnat de Guvern si 3
reprezentanti ai societatii civile, selectati de catre Centru.
Componenta Colegiului se aproba prin decret al Presedintelui
Republicii Moldova, la propunerea directorului Centrului.

(3) Colegiul examineaza in sedintele sale chestiuni privind
organizarea activitatii Centrului in vederea promovarii politicii
in domeniul de activitate gestionat, solutionarii problemelor
stringente si evaluarii profesionale a conducerii Centrului.
Colegiul aproba planurile de activitate si obiectivele Centrului.
(4) Sedinta Colegiului este deliberativa daca la ea participa cel
putin 2/3 din membrii acestuia.

(5) Deciziile Colegiului se adopta cu votul majoritatii membrilor
acestuia. Deciziile se inregistreaza si se fac publice prin ordin al
directorului Centrului.

(6) Tn activitatea sa, Colegiul se conduce de regulamentul
propriu, aprobat prin ordin al directorului.

Propuneri: Art. 11 necesita completare, ca sa fie clar, cel putin:
- ce statut are Colegiul

- ce atributii au membrii colegiului si ce norma de munca (in afara
de cei din oficiu)

- pe ce durata au mandat

- cum pot fi demisi

- cum sunt desemnati noi membri

Se accepta.

Prevederile proiectului au fost modificate si completate
suplimentar pe partea ce tine de componenta si functiile
Colegiului.

Tn primul rand, s-a decis excluderea membrilor desemnati
de catre Centru si selectarea reprezentantilor societatii
civile de catre Centru in componenta Colegiului.
Suplimentar, s-a decis majorarea reprezentativitatii
Centrului. Tn acest sens, s-a stabilit ca sa fie in cadrul
Centrului cite un reprezentant desemnat de catre
Presedintele Republicii Moldova, Parlament, Cancelaria
de Stat, Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Consiliului Audiovizualului, Serviciului de
Informatii si Securitate si doi reprezentanti din randul
societatii civile selectati de catre comisia parlamentara
cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
prin concurs si confirmati de Parlament.

Aditional, a fost stabilit termenul mandatului ocupat de
catre membri, conditiille de selectare, precum si
remunerarea acestora.




Alin. (2): mecanismul de desemnare a componentei si, mai ales, a
reprezentantilor societatii civile, “selectati de catre Centru”,
comporta riscuri — Colegiul poate deveni monocolor.

Alin. (3), ultima propozitie: este suficient sa fie aprobate
planurile, dat fiind ca ele nu exista fara obiective. Mai intai sunt
determinate obiective, apoi planuri de atingere a lor.

Alin. (5): trebuie precizat pentru cine sunt obligatorii (daca sunt)
deciziile Consiliului.

Alin. (6): ar fi bine de precizat in cat timp este aprobat
regulamentul.

Capitolul 111

CONDUCEREA SI ORGANIZAREA CENTRULUI
Articolul 10. Conducerea Centrului

(1) Centrul este condus de un director, numit in functie de
Parlament, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova, pe
un termen de 5 ani, cu posibilitatea numirii pentru un alt mandat.
(4) In exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de un
adjunct, numit in functie de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea directorului Centrului. Mandatul directorului
adjunct al Centrului inceteaza odata cu mandatul directorului
Centrului, insa acesta continua sa-si exercite atributiile pana la
numirea unui nou director adjunct.

Propuneri:

1. Cap. III, mai exact ar fi "Conducerea si activitatea Centrului”.
2. Alin. (4): trebuie indicata perioada exacta/concreta pana cand
directorul adjunct poate exercita atributiile directorului.

Se accepta partial.

Conceptual, avand 1in vedere necesitatea asigurarii
functionalitatii Centrului, mandatul directorului adjunct
urmeaza a fi prelungit pana la numirea unui director nou,
si, respectiv desemnarea de catre acesta si aprobarea
candidaturii noi la functia de director adjunct.

Ce tine de denumirea capitolului, autorul a decis
excluderea cuvantului ,,coordonare” din titlu, or, functiile
de coordonare a Presedintelui Republicii Moldova au fost
excluse, avand in vedere ca prevederile referitoare la
elaborarea programului de comunicare strategica la nivel
national au fost suplimentar examinate in conformitate cu
alineatele (3) si (5) ale Legii nr. 100/2017 si s-a decis
excluderea acestora din lipsa unor alternative viabile.

Articolul 9. Obligatiile Centrului

Centrul are urmatoarele obligatii:

a) sa asigure suportul informational si analitic necesar
autoritatilor si institutiilor in procesul de identificare, prevenire
si combatere a dezinformarii;

Se accepta.
Au fost operate modificarile de rigoare.




b) sa ofere informatii publicului larg despre activitatea sa si sa
asigure transparenta propriei activitati;

Propuneri:

1. Lit. a): reapare notiunea “autoritati si institutii” — deci, trebuie
peste tot de unificat.

2. Lit. b): este suficient sd prevada asigurarea transparentei
propriei activitdti — asta si Tnseamna sa ofere informatii publicului
despre activitatea sa.

Articolul 8. Drepturile Centrului

In vederea realizarii atributiilor sale, Centrul are dreptul:

a) sa inainteze autoritatilor propuneri privind elaborarea §i
modificarea cadrului normativ si sa emitd recomandari in
conformitate cu atributiile conferite;

¢) sa faca schimb si sa primeasca informatiile necesare de la
autoritdtile publice pentru realizarea atributiilor sale;

d) sa incheie acorduri de cooperare cu institutii si organizatii
nationale s§i internationale, in vederea atragerii expertizei §i
asistentei externe necesare pentru realizarea atributiilor g§i
asigurarea functionalitatii Centrului;

e) sd colaboreze si sa semneze acorduri de cooperare cu companii
internationale care detin retele de socializare, platforme media
sau de distribuire de continut;

g) sa beneficieze de servicii de consultanta, de studii si asistenta
de specialitate din tara si/sau din straindatate si sa beneficieze de
programe de formare gsi perfectionare profesionald pentru
personalul sau,

h) sa instituie grupuri de lucru, cu implicarea reprezentantilor
institutiilor de stat, organizatiilor societatii civile, mediului
academic si altor experti, pentru coordonarea activitdtilor ce
vizeazd asigurarea comunicarii strategice si identificarea,
prevenirea si combaterea dezinformarii;

Se accepta.

Au fost efectuate modificarile necesare, cu exceptia
punctului i) din articolul 8, deoarece autorul considera ca
acesta nu aduce imbunatatiri proiectului de lege.

10




i) sa participe §i sa organizeze instruiri, conferinte, seminare sau
alte activitati conforme atributiilor functionale, atdt in tara, cat si
peste hotare;

Propuneri:

1. Lit. a): aminteste doar de “autoritati”, iar 1n articolul anterior —
autoritati si institutii” — trebuie unificate notiunile/sintagmele.

2. Lit. ¢): ”sa faca schimb” Inseamna sd ofere si sd primeasca.
Deci, de redactat.

3. Lit. d): dupa cuvantul asistentei” sa fie adaugat ’interne si”.
4. Lit. e): dupa cuvantul "companii” sa fie adaugat ’nationale si”
5. Lit. h): implicarea reprezentantilor mediului academic ar fi
necesara, la modul logic, in primul rand, pentru cercetari de profil,
dar tocmai acestea lipsesc in prevedere.

Lit. 1): trebuie divizatd in doud: sa participe la instruiri; sa
organizeze instruiri.

Articolul 7. Atributiile Centrului

Pentru indeplinirea functiilor stabilite, Centrul exercita
urmatoarele atributii:

¢) creeaza platforme de interactiune dintre institutiile statului §i
organizatiile societatii civile, institutiile media si jurnalisti, in
procesul de identificare, prevenire si combatere a dezinformarii
si actiunilor coordonate de diseminare a mesajelor, naratiunilor,
comunicarilor, indiferent de originea acestora, care reprezinta
pericol sau pot periclita realizarea intereselor nationale;

d) elaboreaza si pune in practica mecanisme de monitorizare a
spatiului  informational public in scopul identificarii si
contracararii  dezinformarii si  actiunilor coordonate de
diseminare a mesajelor, naratiunilor, comunicarilor, indiferent
de originea acestora, care reprezinta pericol sau pot periclita
realizarea intereselor nationale;

e) emite recomandari privind contracararea si inlaturarea
cauzelor si conditiilor care contribuie la crearea sau raspandirea

Al fost revizuite atributiile Centrului.
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dezinformarii si actiunilor coordonate de diseminare a mesajelor,
naratiunilor, comunicarilor, indiferent de originea acestora, care
reprezinta pericol sau pot periclita realizarea intereselor
nationale;

f) organizeaza si promoveaza actiuni de instruire si educationale
cu privire la comunicarea strategica si de crestere a gradului de
constientizare a amenintarilor pe care le reprezinta
dezinformarea;

g) contribuie la punerea in aplicare a politicilor in domeniul
asigurarii securitdatii spatiului informational, in special care
vizeaza dezvoltarea capacitatilor de comunicare strategica a
autoritatilor si institutiilor statului si masurile de identificare,
prevenire si combatere a dezinformarii si reducere a
vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
spatiului informational;

h) emite recomandari autoritatilor si institutiilor statului in
vederea perfectionarii practicilor si cadrului normativ aferent
transparentei in procesul decizional si asigurarea accesului la
informatii.

Propuneri:

1. Lit. ¢) si d): din sintagma “actiunilor coordonate” sa fie omis
cuvantul coordonate”.

2. Lit. f): in loc de “cu privire la” sd fie ”In materie de”.

3. Lit. g): apare notiunea “’spatiu informational”. Daca e diferit de
spatiul informational public, trebuie definita ori utilizata peste tot
aceeasi notiune.

4. Lit. h): este utilizatd sintagma “autoritatile si institutiile
statului” care ar trebui sa fie utilizata peste tot in text, unde e cazul,
atributia de a recomanda perfectionarea cadrului normativ aferent
transparentei si accesului la informatie, se pare, este una straina.
O atributie a Centrului ar fi implementarea bunelor practici de
asigurare a transparentei propriei activitati.

EITN
1
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Articolul 6. Functiile Centrului

In vederea realizarii misiunii sale, Centrul are urmdtoarele
\functii de baza:

a) dezvoltarea mecanismelor de identificare, evaluare, prevenire
si combatere a dezinformarii, inclusiv a stirilor false, a
informatiilor gresite si a malinformarii, a actiunilor coordonate
de diseminare a mesajelor, naratiunilor, comunicarilor,
indiferent de originea acestora, care reprezinta pericol sau pot
periclita realizarea intereselor nationale, si de sporire a
capacitatilor de comunicare strategica a autoritatilor §i
institutiilor statului in vederea combaterii acestora;

¢) evaluarea comprehensiva a spatiului informational public,
asigurarea schimbului de informatii cu autoritatile si institutiile
relevante ale statului, precum si aducerea la cunostinta publicului
larg a informatiilor ce constituie dezinformare, in limitele
stabilite de cadrul normativ;

e) dezvoltarea bunelor practici in domeniul transparentei §i in
asigurarea accesului la informatii.

Propuneri:

1. Lit. a): sintagma ”stirilor false” sd fie Tnlocuitd cu cuvantul
“falsurilor”; cuvantul ”coordonate” sa fie omis.

2. Lit. ¢): daca este utilizatd notiunea “spatiul informational
public”, ea trebuie definita in art.3.;

3. Sintagma “precum si aducerea la cunostintd publicului larg a
informatiilor ce constituie dezinformare”, practic, face din Centru
complice la raspandirea dezinformarii. Este necesara o redactare,
gen: precum si demascarea publica a informatiilor ce constituie
dezinformare, cu argumentele si explicatiile de rigoare”. — fara
”In limitele stabilite de cadrul normativ”.

4. Lit. e): daca "domeniul transparentei si asigurarea accesului la
informatii” se referd la Centru si nu in general, atunci asa si trebuie
sa fie prevazut.

Au fost revizuite functiile Centrului.

Autorul a luat Tn considerare o schimbare a paradigmei,
cu accent pe rolul proactiv al Centrului, prin desfasurarea
activitatilor de comunicare strategica. In ceea ce priveste
identificarea, prevenirea si combaterea, autorul a optat
pentru utilizarea termenilor precum "dezinformare" si
"actiuni straine de manipulare a informatiilor si ingerinte
straine".
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Capitolul Il MISIUNEA, ATRIBUTIILE, DREPTURILE SI
OBLIGATIILE CENTRULUI

Articolul 5. Misiunea Centrului

(1) Centrul are misiunea de a consolida eforturile
interinstitutionale in lupta impotriva dezinformarii si actiunilor
coordonate de diseminare a mesajelor, naratiunilor,
comunicarilor, indiferent de originea acestora, care reprezintd
pericol sau pot periclita realizarea intereselor nationale.

(2) Centrul isi desfasoara activitatea prin:

¢) verificarea veridicitatii faptelor si transmiterea informatiilor
veridice catre publicul larg si asigurarea unui dialog constant cu
cetdatenii, precum §i colaborarea cu toate institutiile statului in
vederea promovarii intereselor nationale si cresterii rezistentei
societdtii noastre in fata dezinformarii.

(3) Ministerele, autoritatile administrative centrale si structurile
organizationale din sfera lor de competenta si institutiile publice
din subordinea Guvernului, in mdsura in care nu contravine
dispozitiilor legilor speciale care reglementeaza activitatea
autoritatilor respective, vor oferi Centrului sprijinul necesar
pentru exercitarea atributiilor sale stabilite in conformitate cu
prezenta lege si alte acte normative.

Propuneri:

1. in denumirea Capitolului II, dupa cuvantul “Misiunea” sa fie
introdus cuvantul "functiile”, ca sa nu fie neglijat art. 6.

2. Art. 5. ar trebui sa se refere doar la misiunea Centrului,
formulati cu exactitate. In acest sens, art. 5. ar urma si contind un
singur alineat si ar fi suficient, dat fiind cd alin. (2) si (3) nu
vizeaza in mod direct misiunea Centrului si fie pot fi eliminate,
fie — trecute n articole potrivite.

Misiunea ar putea si ar trebui sa vizeze constituirea si dezvoltarea
unui model de comunicare strategicd la nivel national care sa
contribuie la fortificarea coeziunii sociale prin diminuarea si/sau

Se accepta partial.

Autorul a luat Tn considerare o schimbare a paradigmei,
cu accent pe rolul proactiv al Centrului, prin desfasurarea
activititilor de comunicare strategica. In ceea ce priveste
identificarea, prevenirea si combaterea, autorul a optat
pentru utilizarea termenilor precum "dezinformare" si
"actiuni straine de manipulare a informatiilor si ingerinte
straine".

Cu referire la alin. (3) din art.5 din proiect, au fost operate
modificarile de rigoare 1n proiectul de lege revizuit.
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inlaturarea factorilor perturbatori interni si externi ce o
influenteaza, utilizand instrumentele specifice de care dispune.

In toate situatiile si se renunte la sintagma “actiuni coordonate”,
dat fiind ca atare actiuni trebuie mai intai stabilite/demonstrate si
apoi contracarate, fapt ce poate tergiversa interventia Centrului;
ca Centrul ar trebui sd reactioneze si la actiuni nu neaparat
coordonate, dar periculoase.

3. Alin. (3) utilizeaza sintagmele “autoritatile administrative
centrale si structurile organizationale din sfera lor de competenta”
si “institutiile publice din subordinea Guvernului”. De observat,
ca autoritatile publice autonome nu intrd nici in randul
“autoritatilor administrative centrale”, nici in “institutiile publice
din subordinea Guvernului”. Limbajul legii trebuie sa fie exact.
Oricum, alin. (2) si (3) in acest articol sunt corp alogen.

Articolul 4. Principiile de activitate ale Centrului

Centrul se constituie si isi desfasoarda activitatea in baza
urmatoarelor principii:

a) legalitate;

b) independenta,

c) impartialitate;

d) transparenta,

e) respectare a drepturilor si libertatilor omului;

f) neutralitate politica.

Propuneri:

Din art. 4 sa fie omise cuvintele “’se constituie si”. Continutul
articolului trebuie sa corespunda exact titlului lui si sa nu-I
depiseasca. In fond, un alineat separat vizand constituirea
Centrului ar putea sa-si gaseasca locul in art. 1. Logica lucrurilor
spune cd un Centru mai intai este constituit, apoi acestuia i se
atribuie un anumit statut etc. In plus, un Centru nu poate si se
constituie in baza respectarii drepturilor omului, or, asa scrie in
art. 4.

Articolul respectiv a fost exclus.

Art. 4 a fost exclus, avand in vedere lipsa valorii addugate
a acestuia pentru realizarea atributiilor functionale ale
Centrului.
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Articolul 3. Notiuni

Tn sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:
comunicare strategica — proces planificat de informare a
publicului prin intermediul mesajelor clare, complete si obiective,
care se bazeaza pe fapte si informatii veridice, utilizand mijloace
de comunicare Ooficiale, in vederea cresterii nivelului de
constientizare §i intelegere a subiectelor relevante de interes
public;

capacitati de comunicare strategicd — resursele umane,
tehnologice si organizationale dezvoltate si utilizate pentru a
implementa eficient campanii de comunicare strategica in diferite
contexte si mijloace de comunicare;

dezinformare — raspdndire intentionata a informatiilor false,
create pentru a dauna unei persoane, unui grup social, unei
organizatii sau securitatii statului;

falsuris (fake) — o tehnica de dezinformare care consta dintr-0
relatare jurnalistica ce prezinta informatii false sau un amestec
de informatii false si adevarate create §i diseminate cu scopul de
a dauna sau a aduce prejudicii;

informare gresitd (misinformation) — raspdndirea neintentionata
a unor informatii false, inexacte sau inselatoare, fara a cunoaste
cd informatia este falsa si fara intentia de a provoca daune sau
prejudicii;

malinformare (malinformation) — raspdndirea in mod intentionat
a unor informatii care pornesc de la realitate despre o persoana,
un lucru, un fapt sau un eveniment cu intentia explicita de a
provoca rau sau ignorand faptul ca aceasta ar putea produce rau,
precum discursul care incita la urd sau violenta;,

verificarea veridicitatii faptelor (fact-checking) — proces care
urmareste sa verifice faptele din spatele unei informatii pentru a
promova adevarul si corectitudinea prezentarii informatiei,

Se accepta partial.

Compartimentul respectiv a fost revizuit. Autorul are in
vedere stabilirea unui numar limitat de definitii, pentru
astfel de notiuni ca ,comunicare strategica”,
»dezinformare” si ,,foreign malign information / actiunile
strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele
straine”.

16




mijloace de comunicare — instrumente si tehnologii utilizate
pentru transmiterea §i primirea mesajelor intre emitatori §i
receptorii informatiilor, incluzand canalele de comunicare
traditionale, precum si canalele digitale, care permit
interactiunea si schimbul de informatii intr-un mod eficient si
accesibil,

propaganda — actiune intentionata si sistematica de influentare a
opiniei publice prin manipularea si falsificarea informatiilor, in
vederea promovarii unor idei, credinte, interese sau agende
specifice.

Propuneri:

Observatie generala: daca legea vizeaza Centrul de aparare
informationala si combatere a propagandei, logic ar fi fost ca, cel
putin, notiunea “aparare informationald” sa fie definitd. E un
argument 1n plus ca legea sd aiba alt titlu.

- comunicare strategicd: sintagma ”utilizand mijloace de
comunicare oficiale” sd fie inlocuita cu “utilizand canale oficiale
de comunicare”. Ce inseamnd canale oficiale se stie, iar
“mijloace oficiale de comunicare” — nu. Daca ramane sintagma,
ea trebuie definita.

Finalul definitiei — “in vederea cresterii nivelului de
constientizare si intelegere a subiectelor relevante de interes
public” semnifica niste scopuri razlete si, oarecum, minore ale
comunicarii strategice — sa inteleaga subiectele relevante din
mesajele comunicate.

Finalul sa fie inlocuit cu “in vederea fortificarii coeziunii
sociale” sau “pentru a contribui la coeziunea sociala”. Un atare
scop este unul major si comunicarea strategica ar trebui sa-l
urmareascd.

- capacititi de comunicare strategicd: sa fie excluse cuvantul
“eficient” si sintagma “in diferite contexte si mijloace de
comunicare”. Capacitdtile de comunicare strategica ramdn
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aceleasi, chiar daca preconizatele campanii de comunicare nu
vor fi eficiente. Ele nu depind si nu trebuie sa fie conditionate de
eficienta sau ineficienta campaniilor de comunicare. ”Contexte”
si “mijloace de comunicare” fac parte din rdanduri semantice
diferite i, deci, nu trebuie enumerate impreund.

- dezinformare: este preluata definitia din Codul serviciilor media
audiovizuale, dar e o definitie defectuoasa si care nu functioneaza.
Definitia sa fie inlocuitd cu urmatoarea: “raspdandire a
informatiilor ce afecteaza securitatea spatiului informational
public” sau "raspdndire a informatiilor care, in urma verificarii,
se dovedesc a fi false, create pentru a dauna securitatii statului si
institutiilor acestuia”.

- falsuris (fake): din definitie sa fie inlocuit cuvantul ”jurnalistica”
cu ’publica”. Definitia nu trebuie sa duca la gandul ca falsuri sunt
doar comunicarile jurnalistice; cd doar comunicarile jurnalistice
pot dauna si ca doar comunicarile jurnalistice trebuie ’vanate”. Ar
fi o intelegere profund eronata.

- informare gresitd (misinformation): dupa cuvantul “inselatoare
sa fie adaugate cuvintele “care pot provoca daune sau prejudicii”
si mai departe — dupa text. Completarea definitiei exclude tipurile
de informatii false, inexacte sau inselatoare, care sunt inofensive
si, deci, nu intra in preocuparea cuiva de a le contracara.

- malinformare (malinformation): definitia sa fie: ’raspandirea in
mod intentionat a unor informatii care pornesc de la realitate
despre o persoand, un lucru, un fapt, un eveniment, o organizatie
sau o tara cu intentia explicita de a provoca un prejudiciu real sau
ignorand faptul cad aceasta ar putea provoca un prejudiciu real”.
Astfel, definitia devine mai cuprinzatoare. De exemplu,
malinformarea poate viza, de exemplu, o intreprindere sau un
partid politic, iar prejudiciul real ar putea fi falimentarea
intreprinderii sau pierderea alegerilor de catre partid. Daca din
definitie ar lipsi cuvantul “organizatie”, atunci intreprinderea si
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partidul supuse malinformarii nu intra “sub incidenta” definitiei.
Nu-i clar de ce in definitie figureaza doar discursul de ura si
violenta, daca legislatia interzice expres raspandirea unui sir
intreg de continuturi.

- mijloace de comunicare: definitia sa fie: “instrumente si
tehnologii utilizate pentru schimb de informatii intre emitatori si
receptori”. Atare definitie cuprinde toate instrumentele si
tehnologiile fara a fi necesara precizarea canalelor traditionale
si digitale. Sintagma “schimb de informatii intre emitatori si
receptori” semnifica transmiterea informatiei de la emitator la
receptor si viceversa, astfel ca economiseste cuvinte. Cuvintele
“eficient si accesibil” sunt de prisos. Mai ales, eficienta
schimbului de informatii depinde in cea mai mare parte de
emitdtor/receptor si mai putin de mijloace de comunicare. La o
adica, daca interactiunea si schimbul de informatii sunt
ineficiente, mijloacele de comunicare nu inceteaza sa fie mijloace
de comunicare.

- propaganda: fie sd se renunte la definitie, fie definitia sa se refere
la 0 notiune mult mai ingusta si concreta, cum ar fi, de exemplu,
“propaganda razboiului de agresiune” ori propaganda violentei
excesive”. Daca ramane definitia, dar ea-1 vadit deficitara, ar mai
urma sa fie definita si notiunea de “manipulare” a informatiilor,
ceea ce, de asemenea ,este extrem de problematic. Definitia, asa
cum este propusa este dificil de inteles. Bundoara, sintagma
“actiune sistematica” presupune ca trebuie sa asteptdm pana o
actiune devine sistematicd si doar apoi sa rdaspundem. lar
sintagma "in vederea promovarii unor idei, credinte, interese sau
agende specifice” in niciun fel nu indica ostilitate care ar necesita
combatere/contracarare. In categoria ’specifice” poate intra
orice, inclusiv idei sau interese absolut inofensive pentru
securitatea statului.

19




Capitolul I DISPOZITII GENERALE

Art.l — Articolul 1. Statutul Centrului National de Aparare
Informationala si Combatere a Propagandei - Patriot

Propuneri:

Comentarii de ordin general:

Au fost urmarite cateva modele de acest fel. Primul ar fi centrele
de comunicare strategica. De exemplu in Cehia este Centrul de
lupta impotriva terorismului si amenintarile hibride. E vorba de o
subdiviziune creatd Tn cadrul MAI. Are statut de autoritate
publica. In esentd se ocupa cu analiza si monitorizarea spatiului
informational in ce priveste campaniile de terorism, radicalizare
etc. si apara o valoare sociala foarte clara — securitatea statului.
Deci e vorba de amenintari mai grave, mai serioase, depasind
cumva competentele unui centru de comunicare strategica asa
cum a fost gandit initial in RM.

Este discutabila legalitatea infiintarii acestui centru pe langa
Presedintia RM, in conditii de normalitate. Totusi, este
constientizat aspectul legat de oportunitatea credrii centrului
anume in acest mod, avand in vederea gravitatea amenintarilor la
adresa securitdtii nationale.

Fara sa existe un consens general in randul membrilor Grupului
de lucru, unii experti semnaleaza lipsa unor garantii pentru
conducerii. Pe de alta parte, alti experti nu vad nimic grav in
faptul subordonarii centrului Presedintelui in calitate de garant al
suveranitatii, independentei etc.

Se accepta.

A fost modificatda denumirea Centrului in ,,Centrul de
Comunicare  Strategicd si  de  Combatere a
Dezinformarii”.

Totodata, de mentionat ca Centrul are statut de autoritate
autonoma.

LEGE privind Centrul National de Aparare Informationald si
Combatere a Propagandei - Patriot si modificarea unor acte
normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege stabileste statutul, cadrul juridic, principiile,
misiunea, atributiile, drepturile, obligatiile, modul de organizare

Se accepta.

A fost modificata denumirea Centrului in ,,Centrul de
Comunicare  Strategica si de Combatere a
Dezinformarii”.
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si finantare a Centrului National de Aparare Informationala si
Combatere a Propagandei — Patriot.

Propuneri:

Titlul sa fie: "Legea privind Centrul National de Comunicare
Strategica”.

Titlul proiectului ingusteaza drastic sfera de operare a unui
Stratcom si o limiteaza la “aparare si combatere”.

”Aparare”, pentru ca este utilizat foarte des in context militar,
aruncad o umbra de caracter militar si asupra Centrului, desi in
realitate acesta nu-si propune si fie unul nici militar, nici
paramilitar.

In razboiul informational apirarea nu este cea mai indicatd
metoda. Apararea presupune in mod iminent o reactie Intarziata la
un atac. Chiar daca reactia-i imediata, oricum e-n urma atacului.
Titlul sugereaza ca Centrul este functional cat este necesarad
apdrarea informationald si combaterea propagandei. Ce se
intampla, 1nsa, cand si atacurile informationale, si propaganda
dispar? Un Stratcom este necesar si-n vreme de “pace
informationald”.

Centrul sa nu aiba denumirea “Patriot”. Cuvantul nu are nicio
vind, dar daca Centrul esueaza, faptul va compromite semnificatia
cuvantului. In RM avem experienta compromiterii mai multor
cuvinte si sintagme indltdtoare — de la “principii si valori” si
“fapte, nu vorbe” si pand la “istoria de succes”. De ce sa cdlcam
repetat pe grebla?! De ce sa ne jucdm cu cuvintele?! Nevinovatele
cuvinte, prin oameni, pot aduce mari prejudicii. Si, daca este
propus “Patriot”, Intotdeauna apar Intrebari: dar de ce nu
”Miorita” sau "Baciul”, sau "Decebal”, sau altcumva?

Acum, Tn randurile oamenilor intregi la minte din Rusia, cuvantul
“patriot” a capatat o semnificatie profund peiorativa, dat fiind ca
V.Putin a impartit oamenii in patrioti — cei care merg de buna voie
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la razboi 1n Ucraina, si ne patrioti — cei care fie se eschiveaza, fie
parasesc tara. Cineva ar putea face paralele...

Altfel spus, nu gisim indreptatiri pentru a denumi legea, in
general, si pentru a o boteza “’Patriot”, in particular.

Asociasia Obsteasca
»Amnesty international
Moldova”

De ordin general:

1. Suprapunere de atributii. Se constatd o suprapunere de
atributii ale Centrului cu atributiile conferite Consiliului
Audiovizualului si a Serviciului de Informatii si Securitate. Din
Nota Informativa se poate deduce ca unicul domeniu care nu cade
sub incidenta atributiilor Consiliului Audiovizualului si a
Serviciului de Informatii si Securitate este mediul online, in
special doar prin prisma atributiilor care nu tin de identificarea si
contracararea riscurilor la adresa securitatii nationale. Prin
urmare, ludnd 1n consideratiec domeniul ingust care se
intentioneaza a reglementa prin instituirea unei entitati absolut
noi, apare intrebarea daca nu ar fi mai oportun de a conferi
atributii institutiilor deja abilitate de a reglementa mediul online
in scopul asigurdrii securitatii informationale.

Se accepta partial.

Obiectul acestei legi 1l constituie coordonarea eforturilor
interinstitutionale, in conditiile in care rolul coordonarii
interinstitutionale in asigurarea securitatii informationale
prin comunicare strategica (fiind considerat instrument
optimal non-punitiv de lupta impotriva ,,dezinformarii” si
,propagandei”) este absent la nivel de sistem.
Comunicarea strategicd are la bazd doud componente
esentiale: masuri reactive — detectie si contracarare;
masuri proactive — comunicare strategica la nivel national
/ campanii de informare integrate in obiective strategice
de informare.

Institutiile mentionate prin prisma oportunitatii extinderii
competentelor acestora, cu scopul de a acoperi
vulnerabilitatea anuntatd (mediul online), nu vor putea
asigura coordonarea nationalda a eforturilor de
comunicare strategica. Acestea sunt axate pe domenii
inguste de asigurare a protectiei spatiului informational,
decurgand din logica crearii institutiilor respective si a
competentelor functionale care le sunt atribuite
(mecanisme punitive).

Totodata, autorul noteaza ca pentru a gestiona corect
potentialele suprapuneri de atributii intre autoritati si
institutii cu domenii similare de activitate, majoritatea
aspectelor vor fi abordate in cadrul unor metodologii care
vor fi elaborate si agreate de Centru impreund cu alte
autoritdti si institutii responsabile de securitatea spatiului
informational.
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De ordin general:

Neclaritati si prevederi ambigue care lasa loc de interpretari
si prezinta risc de abuzuri.

1. Articolele 5, 6 si 7 care prevad misiunea, functiile si atributiile
Centrului sunt prescrise in termeni foarte generali si ambigui. Spre
exemplu, Proiectul prevede ca Centrul va avea functia de a
dezvolta “mecanisme de identificare, evaluare, prevenire si
combatere” a informatiilor care pot periclita realizarea intereselor
nationale. Totodata, Proiectul esueaza in a prevedea o explicatie
clard despre esenta acestor mecanisme, constituirea, modul lor de
functionare si impactul concret pe care le vor avea asupra
persoanelor. Spre exemplu, Proiectul nu explica daca Centrul va
supune acelorasi reglementari toate persoanele, si de drept public
si de drept privat, fara a face o diferenta dintre acestea, sau daca
unii subiecti vor fi reglementati In mod special (cu titlu de
exemplu, jurnalistii, care au aportul nemijlocit la diseminarea
informatiilor, actiunile carora au un impact sporit asupra
societitii, in comparatie cu alte persoane). In acelasi timp,
de a sesiza Centrul cu privire la situatii ce aduc atingere securitatii
informationale, si respectiv, posibilitatea subiectilor de a depune
plangeri la Centru contra tertelor parti in privinta incélcarii
drepturilor acestora. In aceeasi ordine de idei, prin utilizarea
prevederilor ambigue cu privire la mecanismele Centrului, nu este
clar daca acesta va avea posibilitatea de a sanctiona persoanele
care aduc atingere securitatii informationale.

2. Articolul 17 alin. (1) lit. b) prevede ca Directorul Centrului
“este responsabil pentru indeplinirea corespunzatoare a
atributiilor Centrului”. In contextul in care atributiile sunt
formulate intr-un mod general si ambigui, nu este clar care ar fi
”modul corespunzator” in care Directorul Centrului ar trebui sa
asigure realizarea atributiilor Centrului. Mutatis mutandis, 1n

Se accepta partial.

In vederea implementirii prevederilor cu referire la
,claborarea unor mecanisme de identificare, evaluare,
prevenire si combatere a informatiilor care pot pune in
pericol realizarea intereselor nationale”, Centrul urmeaza
sa asigure elaborarea de
orientdri/instructiuni/reglementari metodologice pentru
interpretare unica a fenomenelor legate de comunicarea
strategicda; proceduri de identificare, prevenire si
combatere a informatiilor rau intentionate; proceduri de
coordonare interinstitutionala a eforturilor de comunicare
strategica; proceduri de raportare a incidentelor legate de
aparitia si raspandirea informatiilor rau intentionate;
metodologii de elaborare a mesajelor, monitorizare si
evaluare a eficientei mesajelor etc. in acelasi timp,
aceasta implicdi implementarea unor software-uri de
inteligenta open source.

Cu referire la art. 12, alin. (2), se intelege ca ordinele si
dispozitiile vor fi acte administrative, care vor avea efect
exclusiv asupra activitatii interne a Centrului, avand in
vedere ca art. 5-7, precum si alte prevederi din cadrul
proiectului nu prevad norme care ar afecta alte parti
interesate, cu exceptia programului national de
comunicare strategica.

Cu referire la art. 13 lit. e), a fost modificat, proiectul
prevede ca candidatul nu poate ocupa functii de
conducere n cadrul unui partid politic.

Cu referire la patriotism, au fost operate modificarile
necesare in vederea excluderii textului respectiv din
proiectul de act normativ.
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virtutea art. 17 alin. (2), nu este clar ce fel de ordine si dispozitii
ar putea emite directorul pentru realizarea acestor atributii.
Totodata, in ce priveste conditiile pentru a candida la functia de
director al Centrului, consideram conditia de la art. 13 lit. e), care
impune interdictia de ”’a avea calitatea de membru de partid si/ sau
de afiliat politic si nu a detine astfel de functii in ultimul an” ca
fiind ineficientd, intrucat aceastd perioada de timp este cel mai
probabil insuficienta pentru a rupe legaturile politice pe care le are
candidatul/-ta. Nu in ultimul rand, la art. 5 alin. (2) lit. a), Proiectul
prevede ca Centrul isi desfasoara activitatea prin ’promovarea
dezideratelor de coeziune sociald, patriotism, integrare europeana
si pace interetnicd.” Astfel, consideram ca criteriul de patriotism
este unul pur subiectiv, interpretabil, care supune riscului
persoanelor care au viziuni politice diferite fata de cele propagate
de catre clasa politica de la guvernare intr-un timp sau altul, de a
fi considerat drept persoand care aduce atingere securitatii
informationale, cu aplicarea potentialelor sanctiuni.

Aditional, de mentionat cd autorul a efectuat o schimbare
a paradigmei, cu accent pe rolul proactiv al Centrului,
prin desfasurarea activitatilor de comunicare strategica.

De ordin general:

Neajunsurile evidentiate la punctul 2 pericliteaza claritatea
legii”, aceasta fiind o conditie obligatorie pentru ca
interventia autoritatilor in dreptul la libera exprimare sa fie
justificata.

In cauza NIT S.R.L. vs. Republica Moldova, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului (in continuare CtEDO/ Curtea) reitereaza ca
expresia ,,prevazutd de lege” in al doilea paragraf al articolului 10
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) nu numai cd impune ca masura atacata sd aiba un temei
juridic in dreptul national, dar se referd si la calitatea legii in
cauza, care ar trebui sd fie accesibild persoanei si previzibila in
ceea ce priveste efectele sale. In ceea ce priveste cerinta
previzibilitatii, Curtea a sustinut in repetate randuri ca o norma nu
poate fi considerata o ,,lege” in sensul articolului 10 § 2 decat daca

Se accepta partial.

Au fost operate modificari in scopul excluderii si sau
completarii prevederilor ambigue.

Aditional, de mentionat ca actiunile de identificare,
prevenire si combatere a ,actiunilor coordonate” ar
impune examinarea tuturor tipurilor de informatii din
spatiul public, indiferent de canalele prin care sunt
transmise (spatiul virtual), Tn limita instrumentelor
OSINT, cu accent pe identificarea si combaterea
actiunilor/activitatilor coordonate, care prezinta semne
sau reprezintd ,,informatii ostile externe”, al caror scop
este de a prejudicia interesele nationale, si sub nici 0
forma identificarea si combaterea formelor de
manifestare a libertatii de exprimare in limitele cadrului
normativ.
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este formulata cu suficienta precizie pentru a permite unei
persoane sa-si reglementeze comportamentul. Persoana respectiva
trebuie sa fie capabild — daca este necesar, prin intermediul unui
sfat adecvat — sia prevada, intr-o masura rezonabila in
circumstantele cazului, consecintele pe care o anumita actiune le
poate implica. Aceste consecinte nu trebuie sa fie previzibile cu o
certitudine absolutad. Astfel, o lege care conferd o marja de
apreciere nu este in sine in contradictiec cu cerinta de
previzibilitate, cu conditia ca sfera de apreciere si modul de
exercitare a acesteia sa fie indicate cu suficienta claritate, avand
in vedere scopul legitim al masurii in cauzd, de a oferi persoanei
o protectie adecvata impotriva ingerintelor arbitrare. Astfel, in
temeiul comentariilor prezentate la punctul 2, consideram ca
ingerintele in dreptul persoanelor la libera exprimare nu vor fi
legitime, intrucat calitatea legii este substantial afectatd de
prevederi neclare si ambigue.

Totodata, de mentionat ca Centrul nu va fi un organ de
urmarire penald si nici o instanta de judecata care sa se
pronunte asupra veridicitatii anumitor probe, ci va
prioritiza interventiile, conform atributiilor, in functie de
manifestarea indiciilor care ar indica o coordonare a
activitatilor informationale ostile intereselor nationale.
Respectiv, competentele ulterioare, care nu sunt parte a
atributiilor prevazute Centrului, urmeaza a fi indeplinite
de alte autoritati, care au competente in acest sens
conform legislatiei.

Suplimentar, conform proiectului de lege, Centrul:
»emite recomandari privind contracararea si inlaturarea
cauzelor si conditiilor care contribuie la crearea sau
raspandirea dezinformarii si actiunilor coordonate de
diseminare a mesajelor, naratiunilor, comunicarilor,
indiferent de originea acestora, care reprezinta pericol sau
pot periclita realizarea intereselor nationale”. In acest
sens, autorul a luat in considerare operarea modificarilor,
in vederea specificdrii cd recomandarile urmeaza a fi date
Lautoritdtilor si institutiilor publice nationale si
internationale, institutiillor media si companiilor de
tehnologie care detin retele de socializare si platforme de
partajare a continutului”, in vederea clarificarii aspectelor
de aplicare a legii.

De ordin general:

Necesitatea asigurarii pluralismului de opinii. Reiterand
mentiunea de la punctul 2 privind subiectivitatea criteriului de
patriotism, este necesar sa se asigure ca Centrul are functii de a
combate informatii ce duc atingere securitatii informationale, insa
nu in masura in care sa limiteze dreptul persoanelor la libera
exprima din cauza diferentelor de viziuni asupra subiectelor
politice sau de interes social. Astfel, in jurisprudenta CtEDO s-a

Se accepta partial.

Au fost operate modificari in scopul excluderii si sau
completarii prevederilor ambigue.

Aditional, de mentionat cd actiunile de identificare,
prevenire si combatere a ,actiunilor coordonate” ar
impune examinarea tuturor tipurilor de informatii din
spatiul public, indiferent de canalele prin care sunt
transmise (spatiul virtual), in limita instrumentelor
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constatat cd cea mai atentd examinare din partea Curtii este
necesara atunci cand masurile luate sau sanctiunile impuse de
autoritatea nationald sunt de naturd sa descurajeze participarea
presei la dezbaterile pe probleme de interes public. Articolul 10 §
discursul politic sau dezbaterile asupra chestiunilor de interes
public. Curtea subliniaza ca rolul special al presei in transmiterea
de informatii si idei cu privire la chestiuni politice si pe alte
subiecte de interes public, pe care publicul este indreptatit sa le
primeasca, nu poate fi realizat cu succes cu exceptia cazului in
care este Intemeiat pe principiul pluralismului, al carui garant final
este statul. De asemenea, Curtea reitereaza cd nu poate exista
democratie fara pluralism. Democratia prospera pe libertatea de
exprimare. Este esential democratiei sa permitd propunerea si
dezbaterea diverselor programe politice, chiar si a celor care pun
sub semnul intrebarii modul in care este organizat in prezent un
stat, cu conditia ca acestea sa nu dduneze democratiei. Pentru a
asigura un adevarat pluralism 1n sectorul audiovizual Tntr-o
societate democratica, nu este suficient sa se prevada existenta
mai multor canale sau posibilitatea teoreticd a potentialilor
operatori de a accesa piata audiovizualului. Aditional, este necesar
sa se permitd accesul efectiv pe piatd, astfel incat sa se garanteze
diversitatea continutului general al programului, reflectand pe cat
posibil varietatea de opinii intdlnite in societatea cdreia 1 se
transmit programele In aceeasi ordine de idei, asa cum se
precizeaza in Recomandarea CM/Rec (2007)2 a Comitetului
Ministrilor privind pluralismul media si diversitatea continutului
media, ,,pluralismul informatiilor si diversitatea continutului
media nu vor fi garantate automat prin multiplicarea mijloacelor
de comunicare oferite publicului”. Ceea ce se cere este sa se
garanteze diversitatea continutului general al programului,
reflectand pe cat posibil varietatea de opinii intalnite in societatea

OSINT, cu accent pe identificarea si combaterea
actiunilor/activitatilor coordonate, care prezintd semne
sau reprezinta ,,informatii ostile externe”, al caror scop
este de a prejudicia interesele nationale, si sub nici o
forma identificarea $i combaterea formelor de
manifestare a libertatii de exprimare in limitele cadrului
normativ.

Totodatd, de mentionat cd Centrul nu va fi un organ de
urmarire penala si nici o instantd de judecatd care sa se
pronunte asupra veridicitatii anumitor probe, ci va
prioritiza interventiile, conform atributiilor, in functie de
manifestarea indiciilor care ar indica o coordonare a
activitatilor informationale ostile intereselor nationale.
Respectiv, competentele ulterioare, care nu sunt parte a
atributiilor prevazute Centrului, urmeaza a fi indeplinite
de alte autoritati, care au competente in acest sens
conform legislatiei.

Suplimentar, conform proiectului de lege, Centrul:
»emite recomandari privind contracararea si nlaturarea
cauzelor si conditiilor care contribuie la crearea sau
raspandirea dezinformarii si actiunilor coordonate de
diseminare a mesajelor, naratiunilor, comunicarilor,
indiferent de originea acestora, care reprezintd pericol sau
pot periclita realizarea intereselor nationale”. In acest
sens, autorul a luat In considerare operarea modificdrilor
, In vederea specificdrii ca recomandarile urmeaza a fi
date ,autoritatilor si institutiilor publice nationale si
internationale, institutiilor media si companiilor de
tehnologie care detin retele de socializare si platforme de
partajare a continutului”, in vederea clarificarii aspectelor
de aplicare a legii.
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careia 1i sunt adresate programele. Avand in vedere impactul
puternic al mass-media audiovizuale, Curtea reitereaza ca o
situatie Tn care unui grup economic sau politic puternic din
societate 1 se permite sd obtina o pozitie dominantd asupra mass-
media audiovizuale si, prin urmare, sd exercite presiuni asupra
radiodifuzorilor si, in cele din urma, le restrange libertatea
editoriald, submineaza rolul fundamental al libertatii de exprimare
intr-o societate democratica. Intr-un sector atat de sensibil precum
mass-media audiovizuald, pe langd datoria sa negativa de
neinterventie, statul are obligatia pozitiva de a institui un cadru
legislativ si administrativ adecvat pentru a garanta pluralismul
efectiv. In aceastd privintd, trebuie reiterat cd nu este de
competenta autoritatilor nationale si nici a Curtii, de altfel, sa
revizuiasca aprecierea propriei prese fata de valoarea stirilor sau
valoarea informationala a unui articol.

Tinand cont de aspectele mentionate mai sus, Amnesty
International Moldova vine cu urmatoarele concluzii:

« In redactia actuala, Proiectul prezinta riscuri pentru realizarea
dreptului persoanelor la libera exprimare, riscuri de interpretari
subiective si abuzuri din partea Centrului.

* Amnesty International Moldova recomanda consultarea cu
neajunsurilor si imbunatatire a Proiectului.

* Recomandam de a suspenda procesul legislativ in care este vizat
prezentul Proiect pana la inldturarea neajunsurilor.

Institutul pentru Politici si
Reforme Europene

Conform prevederilor articolului 32 al Constitutiei Republicii
Moldova, cetatenilor le este garantata libertatea gandirii, a opiniei
si a exprimdrii in public prin cuvant, imagine sau prin alte
mijloace posibile. Aceastd libertate constituie un drept
fundamental si trebuie protejata in mod corespunzitor. Cu toate
acestea, proiectul de lege contine o serie de norme juridice,
notiuni si definitii ale acestora, cum ar fi dezinformarea si

Se accepta partial.

Au fost operate modificari in scopul excluderii si sau
completarii prevederilor ambigue.

Aditional, de mentionat ca actiunile de identificare,
prevenire si combatere a ,actiunilor coordonate” ar
impune examinarea tuturor tipurilor de informatii din
spatiul public, indiferent de canalele prin care sunt
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propaganda , care au un potential larg de interpretare, iar aplicarea
acestora in mod neadecvat ar putea duce la restrangerea
drepturilor si libertatilor fundamentale garantate de Constitutie.
Prin urmare, n scopul asigurarii unei concordante cu prevederile
constitutionale mentionate anterior, se recomandd revizuirea
normelor si notiunilor incluse in proiectul de lege care ar putea
conduce la incalcarea drepturilor si libertétilor fundamentale. Este
important ca aceste norme sa fie formulate intr-un mod clar, precis
si in limitele admise de Constitutie, pentru a evita interpretari
neclare sau excesive care ar putea afecta libertatea de exprimare a
cetatenilor.

transmise (spatiul virtual), in limita instrumentelor
OSINT, cu accent pe identificarea si combaterea
actiunilor/activitatilor coordonate, care prezintd semne
sau reprezintd ,,informatii ostile externe”, al caror scop
este de a prejudicia interesele nationale, si sub nici o
forma identificarea si combaterea formelor de
manifestare a libertatii de exprimare in limitele cadrului
normativ.

Totodata, de mentionat ca Centrul nu va fi un organ de
urmarire penald si nici o instanta de judecata care sa se
pronunte asupra veridicitatii anumitor probe, ci va
prioritiza interventiile, conform atributiilor, in functie de
manifestarea indiciilor care ar indica o coordonare a
activitatilor informationale ostile intereselor nationale.
Respectiv, competentele ulterioare, care nu sunt parte a
atributiilor prevazute Centrului, urmeaza a fi indeplinite
de alte autoritdti, care au competente in acest sens
conform legislatiei.

Suplimentar, conform proiectului de lege, Centrul:
»emite recomandari privind contracararea si inlaturarea
cauzelor si conditiilor care contribuie la crearea sau
raspandirea dezinformarii si actiunilor coordonate de
diseminare a mesajelor, naratiunilor, comunicarilor,
indiferent de originea acestora, care reprezinta pericol sau
pot periclita realizarea intereselor nationale”. In acest
sens, autorul a luat In considerare operarea modificarilor,
in vederea specificdrii cd recomandarile urmeaza a fi date
Lautoritdtilor si institutiilor publice nationale si
internationale, institutiillor media si companiilor de
tehnologie care detin retele de socializare si platforme de
partajare a continutului”, in vederea clarificarii aspectelor
de aplicare a legii.
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Potrivit proiectului de lege referitor la infiintarea Centrului
National de Aparare Informationala si Combatere a Propagandei
— Patriot (denumit in continuare Centru), acesta are ca misiune
consolidarea eforturilor interinstitutionale in lupta Tmpotriva
dezinformarii si actiunilor coordonate de diseminare a mesajelor,
naratiunilor si comunicarilor, indiferent de originea acestora, care
prezintd un pericol sau pot afecta interesele nationale. In vederea
indeplinirii acestei misiuni, Centrului i se atribuie o serie de
functii, precum evaluarea spatiului informational, dezvoltarea
mecanismelor de identificare, evaluare, prevenire si combatere a
dezinformarii, precum si dezvoltarea mijloacelor de comunicare
intre stat si cetatean, etc.

Competenta atribuitd Centrului interfereazd si  dubleaza
competenta altor autoritati care indeplinesc functii similare in
prezent si din aceastd perspectiva proiectul de lege nu vine cu
solutii juridice suficiente care sa asigure o delimitare a acestor
competente si in consecintd punerea in aplicare a prevederilor
legii.

Conform articolului 73 alineatul (1) al Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova, Consiliul Audiovizualului
are misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media
audiovizuale in conformitate cu principiile comunicarii
audiovizuale prevazute de cod, normele, standardele si cele mai
bune practici internationale in domeniu. Printre atributiile
Consiliului, stabilite la articolul 75 din Cod, se regésesc o serie de
atributii similare cu cele prevazute in proiectul de lege supus
avizarii, insd acestea sunt in competenta exclusiva a Consiliului.
Aceste atributii includ supravegherea spatiului audiovizual
national si, in cazul constatarii dezinformarii in cadrul serviciilor
media audiovizuale liniare si neliniare sau in cadrul serviciilor
media audiovizuale retransmise, dispunerea monitorizarii
repetate, elaborarea metodologiilor de monitorizare a

Nu se accepta.

Obiectul acestei legi 1l constituie coordonarea eforturilor
interinstitutionale, in conditiile n care rolul coordonarii
interinstitutionale Tn asigurarea securitatii informationale
prin comunicare strategicd (fiind considerat instrument
optimal non-punitiv de lupta impotriva ,,dezinformarii” si
»propagandei”) este absent la nivel de sistem.
Comunicarea strategicd are la baza doud componente
esentiale: masuri reactive — detectie si contracarare;
masuri proactive — comunicare strategica la nivel national
/ campanii de informare integrate in obiective strategice
de informare.

Institutiile precum CA si SIS nu vor putea asigura
coordonarea nationald a eforturilor de comunicare
strategicd. Acestea sunt axate pe domenii inguste de
asigurare a protectiei spatiului informational, decurgand
din logica crearii institutiilor respective si a
competentelor functionale care le sunt atribuite
(mecanisme punitive).

Totodata, conform HG nr. 610/2018, Cancelaria de Stat
este responsabila de informarea publicului despre
deciziile adoptate de Guvern in cadrul sedintelor
Guvernului, nu si de coordonarea eforturilor de
comunicare strategicd la nivel national.

Aditional, de mentionat cd autorul a efectuat o schimbare
a paradigmei, cu accent pe rolul proactiv al Centrului,
prin desfasurarea activitatilor de comunicare strategica.
Suplimentar, autorul a stabilit un numar limitat de
definitii, pentru astfel de notiuni ca ,.comunicare
strategica”, ,dezinformare” si ,foreign malign
information / actiunile strdiine de manipulare a
informatiilor si ingerintele straine”.
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continuturilor ~ serviciilor media audiovizuale, elaborarea
metodologiilor de monitorizare a pluralismului audiovizual, etc.
De asemenea, conform punctului 146 al Regulamentului
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018,
Cancelaria de Stat este responsabila de informarea publicului cu
privire la deciziile adoptate de Guvern si prezintd comunicate de
presa si asigura publicarea materialelor si  documentelor
corespunzatoare in mijloacele de informare in masa, inclusive
electronice. Membrii Guvernului si alti conducatori ai autoritatilor
administrative centrale organizeaza conferinte de presa si
briefinguri.

Serviciul de Informatii si Securitate, potrivit Legii nr. 753/1999
cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, are in competenta sa atributii exercitarea carora implica
realizarea unor componente ale misiunii si functiilor care sunt
stabilite in proiectul de lege Centrului.

Din aceasta perspectiva, in vederea evitarii unui conflict de
competente, proiectul de lege urmeaza a fi supus unei revizuiri
consistente, astfel incat competenta Centrului sa nu dubleze
competenta altor autoritati publice cu responsabilitdti specifice in
acest domeniu. Aceasta ar asigura o delimitare clard a
responsabilitatilor si o coordonare eficientd intre autoritatile
implicate in prevenirea si combaterea dezinformarii.

In acelasi context, este important de evidentiat faptul ¢ o optiune
plauzibilda pentru rezolvarea problematicii institutionale si
functionale in acest domeniu ar fi consolidarea capacitatilor si
competentei autoritdtilor existente si consolidarea mecanismelor
existente, astfel evitdnd crearea unei entitati noi. Aceasta ar
exclude riscurile de aparitie a unor conflicte de competenta,
pozitive sau negative si ar evita cheltuirea suplimentara a banului

public.

Totodata, autorul noteazd ca pentru a gestiona corect
potentialele suprapuneri de atributii intre autoritati si
institutii cu domenii similare de activitate, majoritatea
aspectelor vor fi abordate in cadrul unor metodologii care
vor fi elaborate si agreate de Centru Impreund cu alte
autoritati si institutii responsabile de securitatea spatiului
informational.
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Potrivit proiectului de lege, Centrul urmeazd a fi o autoritate
publica independenta, fatd de alte persoane juridice de drept
public sau privat si fatd de persoanele fizice, ce functioneaza la
nivel national ca structura unica.

De la bun inceput trebuie mentionat ca garantiile exercitarii
competentei de catre o autoritate publicd fard ingerinte
nejustificate din exterior sunt normele legale. Acestea din urma ii
stabilesc limitele competentei si statutul juridic, modul de
organizare si functionare si controlul exercitat de catre autoritatile
publice ierarhic superioare. Orice autoritate publica indiferent de
plasamentul sdu in structura administratiei publice beneficiaza de
asa-numita ,,independentd”, care in esentd este o autonomie
decizionala in limitele stabilite de lege. Anume personalitatea
juridica ii ofera aceastd marja de actiune in realizarea misiunii
pentru care a fost constituitd. Prin urmare, in viziunea noastra
aceasta abordare textuald este una eronata si nu corespunde nici
principiilor de organizare si functionare a administratiei publice,
nici nu are va avea vreo implicatie practica pentru eventuala
clarificare a statutului juridic al viitoarei entitati.

Nu se accepta.

Formularile date in art. 1 sunt conforme cadrului
normativ in vigoare, fiind preluate din exemplele altor
entititi publice (a se vedea modelul ANT?).

Conform art. 96 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
Guvernul are rolul de a asigura realizarea politicii interne si
externe a statului si de a exercita conducerea generala a
administratiei publice. Iar Art. 107 din Constitutie stabileste
limitele constitutionale in constructia acestei administratii si
anume organele centrale de specialitate ale statului sunt
ministerele, acestea au responsabilitatea de a conduce domeniile
incredintate si sunt responsabile de activitatea lor. Totodata, in
scopul conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in
domeniul organizarii economiei si in alte domenii care nu intra

Nu se accepta.

Prevederile Legii nr. 98/2012 se aplica, astfel cum este
stabilit in art. 2, alin. (1), (2):

- ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si
structurile organizationale din sfera lor de competenta
(autoritatile administrative din subordine inclusiv,
serviciile publice desconcentrate si cele aflate in
subordine, precum si institutiile publice in care
ministerul, Cancelaria de Stat sau altd autoritate
administrativd centrald are calitatea de fondator).

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94148&Ilang=ro
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nemijlocit in atributiile ministerelor, se Infiinteaza, in conditiile
legii, si alte autoritati administrative.

Tn dezvoltarea acestor norme constitutionale, Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate stabileste
sistemul institutional al administratiei publice centrale de
specialitate si reglementeaza regimul general al activitatii
acesteia, principiile fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialitate, precum si
raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor, a
Cancelariei de Stat si a altor autoritdti administrative centrale.
Structura organizatorica a sistemului administrativ guvernamental
este determinata de natura competentei, functiilor si atributiilor ce
urmeaza a fi exercitate de catre autoritatile publice constituite in
subordinea Guvernului.

Totodata, art. 3 din Legea nr. 98/2012 consacrda un principiu
fundamental care ar trebui sda stea la baza constructiei
administratiel publice in general si anume unitatea acesteia.
Administratia publica centrald de specialitate trebuie este
organizatd intr-un sistem unic si nici un minister sau alta autoritate
administrativa centrald, sau structura organizationala din sfera lor
de competentd nu poate sa se afle in afara acestui sistem.
Interpretand prevederile art. 96 alin. (1) din Constitutie, putem
conchide cd nu pot exista domenii de activitate in stat in care
competenta de realizare a politicii de stat sd nu fie inerentad
Guvernului, cu exceptiile stabilite de prevederile constitutionale.
Coroborand prevederile relevante ale actelor constitutionale si
legale mentionate mai sus si tinand cont de natura competentei ce
urmeaza a fi exercitatd de Centru, consideram judicios ca 1n cazul
in care se insistd pe instituirea acestei entitdti, plasarea ei in
structura administrativd a Guvernului, cu toate consecintele
juridice, organizatorice si operationale.

- autorititile publice subordonate Guvernului,
reglementate  prin  legi  speciale si  autoritatilor
administrative autonome fata de Guvern in masura in care
nu sint reglementate si nu contravin dispozitiilor legilor
speciale care reglementeaza activitatea autoritatilor
respective.

De remarcat faptul ca Centrul este o autoritate autonoma
de Guvern, iInfiintata prin lege, similar modelului ANI,
CNPDCP, CNA, SIS, SPPS etc. In mod similar,
domeniile administrate de CNA, SPPS, CNPDCP, SPPS
nu sunt prevazute expres ca domenii de activitate stabilite
prin Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Cadrul structural al autoritatilor ramane la latitudinea
legiuitorului, in conformitate cu atributiile care ii sunt
atribuite prin Constitutie.

In plus, cu referire la structura unica, se refera la faptul ca
nu reprezintd o autoritate desconcentratd (nu dispune de
subdiviziuni teritoriale).
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Tn aceastd ordine de idei, art. 4 din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern, stabileste neexhaustiv domeniile de interventie ale
Guvernului.

Aditional, este relevant a fi mentionat ca sintagma de “ structur a
unic & ” nu este clard din punct de vedere juridic, nu este explicata
nici pe parcursul proiectului de lege si nu este intalnita in cadrul
normativ care reglementeazd modul de organizare si functionare
a administratiei publice.

Conform proiectului de lege, directorul Centrului va fi numit in
functie de Parlament, la propunerea Presedintelui Republicii
Moldova, pe baza unui concurs public organizat de Presedinte.
Mandatul directorului va fi de 5 ani. Cu toate acestea, proiectul de
lege nu stabileste mecanisme clare referitoare la modul de
selectare a directorului. Un minim suficient si necesar de norme
juridice primare, pe care sa se fundamenteze reglementarile
subsidiare ulterioare este imperios si cerut de lege, in mod special
Legea nr. 100/2027 privind actele normative.

Se accepta partial.

Laart 10, alin. (2) din proiect s-a prevazut ca ,,selectarca
directorului Centrului se face h baza unui concurs public,
anuntat si organizat de Presedintele Republicii Moldova,
in conformitate cu regulamentul aprobat prin decret.” In
acest sens, urmeaza a fi instituitd o comisie de concurs,
regulamentul de activitate al careia urmeaza a fi stabilita
prin decret. Criteriile in baza carora va fi selectat
candidatul au fost expuse Tn art. 11 al proiectului de lege.
Totusi, autorul a considerat oportuna operarea anumitor
modificari in scopul extinderii procedurii de selectare a
candidatului la functia de director in proiectul revizuit. In
acest sens, cu referire la selectia candidatului, autorul a
decis ca candidatul propus la functia de director al
Centrului sa fie audiat prealabil de catre comisia
parlamentara cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si
mass-media, cu participarea membrilor comisiei aparare
nationald, securitate si ordine publicd, care vor prezenta,

in acest sens, un raport in sedinta plenara a Parlamentului.

De asemenea, proiectul de lege prevede diverse motive pentru
inlaturarea directorului Inainte de expirarea mandatului, cum ar fi
evaluarea negativda a activitdtii sau expresia unui vot de
neincredere. Aceste criterii, fara indicatori clari de masurare,

Se accepta.

Autorul, reevaluand raporturile ierarhice, a luat n
considerare introducerea unui mandat pentru directorul
Centrului, care poate fi incheiat doar in urmatoarele
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submineaza principiul independentei institutionale. Ele pot crea o
dependentd politica fatda de cei care pot decide inlaturarea
directorului din functie.

situatii: expirarea termenului pentru care a fost numit;
demisia la initiativa proprie; o sentintd definitiva de
condamnare sau pierderea dreptului de a ocupa o functie
publica sau o functie de demnitate publicd prin hotarare
judecatoreasca definitiva; alegerea intr-o functie electiva;
decesul; revocarea.

Proiectul de lege contine o serie de notiuni esentiale in definirea
si abordarea fenomenului dezinformarii si propagandei. Cu toate
acestea, in document nu sunt clar stabilite valorile de referinta de
la care pornesc aceste notiuni si cum acestea vor fi apreciate. Este
important ca legislatia sa ofere criterii si standarde clare pentru
identificarea si evaluarea dezinformarii si propagandei.

In special, notiunea de dezinformare, daca urmeazi a fi pastrata,
ar trebui sa fie definitd cu precizie, specificandu-se elementele
esentiale. De asemenea, trebuie sa se precizeze modalitatile si
criteriile prin care se va determina intentia sau gradul de
cunoastere a falsitdtii informatiilor pentru a face distinctia clara
intre dezinformare si informare gresita.

De asemenea, notiunile de falsuri (fake), informare gresita
(misinformation), si malinformare (malinformation) necesitd o
delimitare mai clara si o definire precisa pentru a evita confuziile
st interpretarile subiective. Este important ca legea sd ofere un
cadru coerent si obiectiv in abordarea acestor fenomene, luand in
considerare atat intentia, cat si impactul asupra societatii, dar si
riscurile in cazul interpretarii eronate.

In ceea ce priveste verificarea veridicitatii faptelor (fact-
checking), este necesara stabilirea unor standarde si metodologii
obiective, de o autoritate independenta de Centru, pentru a asigura
procesul corect si transparent de verificare a faptelor. Legea ar
trebui sd ofere orientari cu privire la resursele, metodologiile si
standardele utilizate in verificarea informatiilor, astfel incat
aceasta sa fie un proces impartial si credibil.

Se accepta.

Autorul a stabilit in proiectul revizuit un numar limitat de
definitii, pentru astfel de notiuni ca ,,comunicare
strategica”, ,dezinformare” si ,foreign malign
information / actiunile strdine de manipulare a

informatiilor si ingerintele strdine”.
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Nu in ultimul rand, notiunea de propaganda ar trebui definitd clar
si sa includd elementele esentiale ale actiunii intentionate si
sistematice de influentare a opiniei publice prin manipularea si
falsificarea informatiilor.

Prin urmare, in proiectul de lege, este necesard o clarificare si
detaliere a valorilor de referintd de la care pornesc notiunile
propuse, precum si a criteriilor si standardelor de apreciere, n
special in ceea ce priveste dezinformarea si propaganda. Este
important ca legea sd ofere un cadru clar si obiectiv pentru
combaterea acestor fenomene si promovarea unei comunicari
autentice si responsabile.

Potrivit prevederilor proiectului de lege, Centrul are atributii atat
in elaborarea, cat si n implementarea politicilor, fara a fi stabilit
un organ central de specialitate responsabil de elaborarea
politicilor in domeniile de competentd ale Centrului. Cu toate
acestea, pentru a respecta principiile de administrare publica ale
OECD/SIGMA si pentru a se conforma prevederilor Legii nr.
98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate,
care reglementeaza delimitarea competentelor intre ministere,
autoritati administrative si institutii, este necesara o separare clara
a responsabilitdtilor in ceea ce priveste elaborarea si
implementarea politicilor.

Prin urmare, pentru a se asigura o gestionare eficienta si coerenta
a politicilor, este recomandata separarea competentelor de
elaborare si implementare a politicilor la nivel de norma, precum
si stabilirea unui organ central de specialitate responsabil de
elaborarea politicilor in domeniile de competentd ale Centrului,
cu accent deosebit acordat domeniului prevenirii si contracararii
dezinformarii si comunicarii strategice. Avand in vedere practica
altor state si distributia competentelor in cadrul Guvernului
Republicii Moldova, sugerdam ca aceasta responsabilitate sd fie
atribuita Ministerului Culturii.

Se accepta.

Autorul a renuntat la prevederile referitoare la proiectul
programului de comunicare strategica la nivel national.
In proiect, intentia autorului de a avea Directorul/Centrul
responsabil pentru elaborarea si prezentarea programului
respectiv Presedintelui Republicii Moldova spre aprobare
a fost abandonata, avand in vedere cadrul normativ
aferent, in special alin. (3) si (5) din Legea nr. 100/2017.
Asupra operarii unor formule alternative nu s-a ajuns la
consens.

Alte elemente ce tin de elaborarea de catre Centru a
actelor normative in proiectul de lege nu se contin.
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Potrivit art. 42 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 100/2017 privind
actele normative denumirea actului normativ reprezinta numirea
generica a actului in functie de obiectul reglementarii exprimat
sintetic si trebuie ... sa exprime cu claritate obiectul reglementarii.
Proiectul de lege insd nu respecta aceste cerinte. Desi denumirea
acestuia se referda doar la Centru, ceea ce ar presupune ca
continutul sdu ar trebui sa cuprinda doar prevederi de organizare
si functionare a acestuia, totusi proiectul cuprinde si norme
juridice materiale. Acestea din urma insa nu stabilesc exhaustiv
regulile n acest domeniu si nu sunt completate de norme primare
procedurale de care Centrul ar trebui sa se conduca in exercitarea
prerogativelor sale de putere publica.

Se accepta.
Au fost operate modificari in proiectul de lege.

Tn conformitate cu prevederile articolului 45 alineatul (1) litera a)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, este esential
ca dispozitiile generale ale unui act normativ sa determine in mod
clar obiectul, scopul si domeniul de aplicare al acestuia. Aceste
elemente esentiale sunt necesare pentru a stabili o baza solida si
coerentd pentru interpretarea si aplicarea ulterioara a legii.

In contextul proiectului de lege prezentat, este observati o
deficientd in capitolul Dispozitii Generale, unde nu sunt clar
definite obiectul, scopul si domeniul de aplicare al actului
normativ in discutie. Astfel, este necesard o ajustare
corespunzatoare a acestui capitol, In conformitate cu cerintele
stabilite de articolul 45 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Prin includerea acestor prevederi, se va asigura transparenta si
predictibilitatea normelor propuse, facilitind intelegerea si
interpretarea lor corecta de catre toti cei implicati in procesul de
aplicare a legii. Aceasta ajustare va consolida, de asemenea,
coerenta generala a actului normativ si va contribui la evitarea
interpretarilor contradictorii sau ambigue.

Se accepta conceptual.

Au fost operate modificari in scopul Tmbunatatirii
proiectului de lege prin prisma recomandarilor date. in
acest sens, art. 5-9 au fost modificate substantial.
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Tn conformitate cu prevederile articolului 5 din proiectul de lege,
Centrul are misiunea de a consolida eforturile interinstitutionale
in lupta impotriva dezinformarii si actiunilor coordonate de
diseminare a mesajelor, naratiunilor si comunicarilor, indiferent
de originea acestora, care reprezintd un pericol sau pot periclita
realizarea intereselor nationale.

Cu toate acestea, se observd o discrepantd Intre misiunea
Centrului si definitia dezinformarii prezentata in proiectul de lege.
Dezinformarea este definitd ca raspandirea intentionatd a
informatiilor false, create pentru a dauna unei persoane, unui grup
social, unei organizatii sau securitatii statului.

Aceasta discrepanta ridica intrebari cu privire la corelarea clara
dintre misiunea Centrului si notiunea de dezinformare. In timp ce
misiunea Centrului este centratd pe protejarea intereselor
nationale, dezinformarea este asociata in principal cu securitatea
statului. Aceste concepte nu sunt intotdeauna sinonime si pot
acoperi aspecte diferite in ceea ce priveste protectia si promovarea
intereselor nationale.

In plus, definitia dezinformarii prezentata in proiectul de lege
include si referirea la persoanele si grupurile sociale, ceea ce
depaseste sfera de actiune a misiunii Centrului, care este axata pe
interesul national. Aceasta extindere a notiunii de dezinformare ar
putea crea un domeniu de aplicare ambiguu si depasit pentru
Centru, care ar putea sa nu isi atinga eficient obiectivele Intr-un
mod coerent si bine definit.

De asemenea, limitele misiunii si implicit a Intregii competente a
Centrului sunt determinate de realizarea intereselor nationale.
Acest termen nu isi are o definitie in legislatia nationald si nici in
proiectul de lege. Din perspectiva faptului ca un astfel de termen
este destul de complicat sa fie incorsetat in anumite limite date de
formularea textual-juridica si nici nu este necesara 0 astfel de
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abordare, consideram judicioasa revizuirea acestuia si inlocuirea
acestuia cu termeni mai ,,palpabili” juridic.

Pentru a clarifica si a corela in mod corespunzdtor misiunea
Centrului cu notiunile utilizate n text si a evita un potential
conflict de norme cu Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, se recomandd excluderea notiunii de
dezinformare din acest proiect de lege, facandu-se trimitere la
notiunea din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova. In acelasi timp, este necesard reexaminarea definitiei
dezinformarii din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, tinand de recomandarile prezentului aviz.
Aceasta va asigura o mai mare claritate si consistentd in
interpretarea si aplicarea legislatiei si va permite Centrului sa-si
indeplineasca eficient rolul si obiectivele stabilite.

Conform prevederilor articolului 5-9 din proiectul de lege,
Centrului i se atribuie o serie de functii, atributii, drepturi si
obligatii, care pot crea un conflict de interese in procesul de
implementare a acestor prevederi legale. Pentru a asigura o
aplicare echidistanta si obiectiva a competentelor Centrului, este
imperativa delimitarea competentei de elaborare a politicilor de
cea a implementarii. De exemplu, in conformitate cu articolul 5
alineatul (2) litera b), Centrului 1 se atribuie competenta de
dezvoltare a mecanismelor de identificare, prevenire si combatere
a dezinformarii, inclusiv a falsurilor, informatiilor gresite si
malinform & rii . Situatia similard se regdseste si in articolul 6
litera a), unde se precizeaza ca Centrul are functia de dezvoltare a
mecanismelor de identificare, evaluare, prevenire si combatere a
dezinformarii, inclusiv a stirilor false, informatiilor gresite si
malinformarii, a actiunilor coordonate de diseminare a mesajelor,
naratiunilor si comunicarilor, indiferent de originea acestora, care
reprezintd un pericol sau pot periclita realizarea intereselor
nationale, si de sporire a capacitatilor de comunicare strategica ale

Se accepta conceptual.

Au fost operate modificari in scopul Tmbunatatirii
proiectului de lege prin prisma recomandarilor date. In
acest sens, art. 5-9 au fost modificate substantial.
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autoritatilor si institutiilor statului In vederea combaterii acestora.
Aceste exemple pot fi extinse Tn continuare.

Prin urmare, se recomanda o delimitare clard a competentelor de
elaborare a politicilor de cele de implementare, cu revizuirea
integrald a articolelor care stabilesc functiile si atributiile
Centrului si respectarea recomandarilor de naturd conceptuala
prezentate in acest aviz.

De asemenea, se impune revizuirea articolului 8 litera b), in care
se prevede dreptul Centrului de a sesiza, in limitele atributiilor
sale, autoritatile competente si organele de drept in cazul
depistarii incalcarilor legislatiei nationale. in situatia in care se
constatd o incalcare, sesizarea nu este un drept, ci o atributie
obligatoriu a fi realizata. Pentru nerealizarea acesteia trebuie sa
survina consecintele legale ale raspunderii.

Tn plus, articolul 9 al proiectului de lege, care stabileste obligatiile
Centrului, ar trebui sa fie fuzionat cu articolul care reglementeaza
atributiile Centrului. Acestea sunt atributii pe care Centrul
urmeaza sa le exercite Tn mod continuu, in conformitate cu natura
lor.

Astfel, pentru a asigura coerenta si claritatea in ceea ce priveste
functiile, atributiile, drepturile si obligatiile Centrului, se
recomandd o revizuire cuprinzatoare a prevederilor articolelor
respective, in conformitate cu recomandarile conceptuale
prezentate Tn acest aviz.

Conform prevederilor articolului 11 al proiectului de lege, se
prevede constituirea unui Colegiu in cadrul Centrului, format din
11 membri, dintre care 5 reprezentanti ai Centrului, 1 reprezentant
desemnat de Presedintele Republicii Moldova, 1 reprezentant
desemnat de Parlament, 1 reprezentant desemnat de Guvern si 3
reprezentanti ai societatii civile, selectati de catre Centru.

Cu toate acestea, proiectul de lege si nota informativa aferentd nu
clarifica in mod adecvat rolul si valoarea adaugata a acestel

Se accepta partial.

n primul rand, s-a decis excluderea membrilor desemnati
de catre Centru si selectarea reprezentantilor societatii
civile de catre Centru in componenta Colegiului.
Suplimentar, s-a decis majorarea reprezentativitatii
Centrului. Tn acest sens, s-a stabilit ca si fie in cadrul
Centrului cate un reprezentant desemnat de catre
Presedintele Republicii Moldova, Parlament, Cancelaria
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structuri. Modul in care este constituit Colegiul este inadecvat
misiunii §i functiilor propuse pentru Centru, avand in vedere ca 5
din cei 11 membri vor fi reprezentanti ai Centrului, iar cei 3
reprezentanti ai societatii civile vor fi selectati tot de Centru.

In acest context, se recomanda stabilirea clard si exhaustiva a
competentelor pe care Colegiul urmeaza sa le exercite si
revizuirea componentei acestuia.

Totodatd, daca constituirea Colegiului Centrului este inspirata din
prevederile art. 33 al Legii nr. 98/2012, atunci realizarea Tn proiect
a acestui concept este defectuoasa. Potrivit art. 33 alin. (1) din
Legea nr. 98/2012, colegiile sunt organe consultative care nu au
nici o putere de decizie in ce priveste realizarea misiunii si
exercitarea competentei unei autoritati publice. Daca in proiectul
de lege se intentioneaza constituirea unui organ colegial de
conducere cu competente deliberative, atunci aceastd solutie
pentru o autoritate publicd nu este cea mai potrivitd si nici in
concordantd cu principiile ierarhiei si responsabilitatii pentru
activitate a conducatorului autoritatii publice care trebuie sa ia
decizii unipersonale si pentru care 1si asuma intreaga
responsabilitate. Suplimentar la aceasta, avand in vedere cad in
proiect Colegiul Centrului ar avea totusi o anumitd putere
decizionald, prezenta in componenta acestuia a persoanelor care
sunt Tnafara garantiilor si cerintelor impuse de lege functionarilor
public si persoanelor de demnitate publicd este una care depaseste
limitele legalitatii.

de Stat, Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Consiliului Audiovizualului, Serviciului de
Informatii si Securitate si doi reprezentanti din randul
societatii civile selectati de catre comisia parlamentara
cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
prin concurs si confirmati de Parlament.

Aditional, a fost stabilit termenul mandatului ocupat de
catre membri, conditiile de selectare, precum si
remunerarea acestora.

Potrivit prevederilor Metodologiei de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative
aprobate prin Hotararii Guvernului nr. 23/2019, proiectele de acte
normative care contin reglementari cu impact asupra bugetului
public national sau a unor componente din cadrul acestuia sau
proiectele de acte normative care prevad reorganizari si reforme
structurale ori institutionale ale autoritatilor sau ale institutiilor

Nu se accepta.
La etapa respectivd a proiectului de lege, nu este
consideratd oportuna analiza impactului de reglementare.
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publice urmeaza a fi insotite de analizd a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Astfel, reiesind din faptul cd proiectul de lege contine
reglementari cu impact asupra bugetului public national, precum
si prevede crearea de autoritdti noi, este obligatoriu ca proiectul
sa fie insotit de analiza de impact, elaborata in conformitate cu
Metodologia mentionata supra.

Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si
Sociologice al Universitatii
de Stat din Moldova

Trecand in revista atributiile conferite Centrului, din textul
proiectului, constatdm ca mai multe dintre acestea se regasesc in
sirul atributiilor autoritatilor existente si inzestrate deja cu diverse
drepturi si obligatii, care cuprind, intr-o masura sau alta si
combaterea dezinformadrii, iar crearea Centrului nu neapdarat ar
reprezenta unica solutie pentru problema extrem de grava a
dezinformarii si propagandei 1n randul populatiei Republicii
Moldova. In acest context, ar fi oportund si absolut necesard
consolidarea competentelor conexe ale tuturor autoritatilor
publice, de toate nivelurile, astfel Tncat combaterea propagandei
si a dezinformarii sa fie o actiune comund, insumand eforturile
concentrate ale autoritatilor, si nicidecum o actiune izolata,
atribuita pe seama unei entitati - Centrul, argumentandu-se ca doar
acesta ar avea competenta necesara in materie, or atunci, sar
asemana metaforic cu o cursd in care sd fie antrenat un singur
,,atlet”

Nu se accepta.

Propunerile formulate depasesc obiectul prezentului
proiect de lege, or prin proiect nu se intentioneaza
atribuirea unor drepturi suplimentare autoritatilor de
resort.

Notiunea conventionald de ,,Patriot” nu este chiar potrivita,
exprimand rezerve fatd de aceastd denumire, nefireascd
vocabularului si auzului cetateanului de rand. Si apoi nu este
neaparat necesar sa fie atribuita reglementarii legislative a acestui
manunchi de relatii sociale o denumire conventionala. Or.
notiunile de .,patriot” si ,patriotism” au o semnificatie si
incarcaturd extrem de profunda si dificil de incadrat in anumite
limite. Si apoi, dacd este sd apeldm la expresia inaripata: ,,...pe

Se accepta.

Ce tine de denumirea Centrului, autorul a efectuat
redenumirea acestuia 1n ,Centrul de Comunicare
Strategicad si Combatere a Dezinformarii”.
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masurd ce numifi nava asa va pluti...”, atunci chiar nu este cazul
de pune n joc sentimentul de dragoste si devotament fata dc patrie
si de popor, statornicit in decursul istoriei i manifestat de
persoane. Extrapoland asupra raporturilor sociale incidente legii
(obiectul de reglementare), propunem substituirea notiunii de
..Patriot” si inlocuirea ei cu ceva mai inspirat §i mai aproape de
scopul urmarit prin adoptarea acestui act. La fel denumirea este
cazul sa fie in spiritul autohton. Spre exemplu, am indrazni sa
sugeram spre discutie, fard a pretinde la exhaustivitate, ceva de
genul - DAR (Dezinformare Anihilata Rapid).

Sistem de control si echilibru (din engleza - checks and balances).
Avem 1n vedere continutul i ,,umplutura” de atributii a Centrului.
Practica contemporana a Republicii Moldova a demonstrat ca
chiar si cele mai nobile intentii, ambalate in legi perfecte", sunt
demolate de si prin impactul ,,factorului uman", deseori amoral si
lipsit de integritate. Anume din aceste considerente este nevoie de
o abordare atenta, cu precautie si prin instituirea unui sistem de
control, echilibru si contrabalansare a puterii (eventual)
discretionare si abuzive a Centrului sau a conducerii sale.

Nu se accepta.

Nu au fost prezentate careva solutii de remediere a
deficientelor. Autorul considera ca exista mecanisme de
control si echilibru, in special prin exercitarea controlului
parlamentar.

Normele proiectului atesta prezenta unui grad sporit de
interdependentd dintre directorul Centrului si/sau Presedintele
tarii si integritatea acestora. Proiectul nu ne-a risipit temerile cd
undeva in viitor, printr-un act nesabuit al conducerii Centrului
(sau a Presedintelui tarii) sa se ajunga la abuzuri. Deci, suntem in
prezenta unei vulnerabilitdti, care poate fi eliminata doar printr-0
reglementare riguroasd a atributiilor Centrului si sistemul de
control din partea cetdtenilor. Or, ceea ce pare a fi nobil si frumos
astazi se poate transforma maine intr-un calvar propagandistic
pentru societate.

Se accepta partial.

Autorul a luat in considerare modificarea rolului
Presedintelui Republicii Moldova. In acest sens, in
proiectul revizuit au fost excluse competentelor de
coordonare formulate 1n art. 15 din proiect. Totodata, s-a
realizat reformularea art. 10, precum si altor articole din
proiect, pentru a oferi un mandat mai stabil directorului
Centrului.

Atat proiectul de lege, cat si nota informativa nu fac referinta la
cadrul legal aferent din statele-membre ale Uniunii Europene:

Se accepta partial.
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directive, practici, institutii etc. Astfel, nu este invocata experienta
Uniunii Europene in domeniul vizat. Consideram ca referintele
respective ar face mult mai credibil mesajul autorilor Proiectului.
Sugeram autorilor proiectului analiza minutioasa (cu concluzii si
preludri de idei) a experientei Statelor Unite ale Americii si in
spetd - Actul de combatere a propagandei strdine si a
dezinformarii (din engleza: Countering Foreign Propaganda and
Disinformation Act), adoptat in 2016.

Recomandam examinarea atentd a prevederilor Uniunii Europene
in materia contracararii dezinformarii. Avem in vedere eforturile
de ultimd ord de a adopta un Cod dc practici privind
dezinformarea: Combaterea razboiului propagandistic cu metode
democratice (din engleza: New Code of practice on
disinformation: Fighting propaganda war with democratic
methods).

Au fost operate modificarile de rigoare in textul
proiectului. Compartimentul cu notiuni a fost revizuit
prin stabilirea unui numar limitat de definitii, pentru
astfel de notiuni ca ,comunicare strategica”,
»dezinformare” si ,,foreign information manipulation and
interference”, in contextul operarii de catre UE cu
notiunea respectiva.

Art.13, pct.b), din proiect - fiind stipulate conditiile ce trebuie
intrunite de candidatul la functia de Director al Centrului, si
anume: detine diploma de licenta sau echivalenta cu aceasta si are
experientd de cel putin 5 ani In unul dintre domeniile: comunicarii
publice, al securitatii si apararii, administratiei publice centrale,
relatiilor internationale, evaludrii $i managementului de risc.
Consideram ca ar fi oportund adaugarea specialitatilor moderne
din domeniul tehnologiilor informationale, din domeniul
managementului informational, securitatii informationale etc.
Alaturat, este binevenit ca pentru functia de Director al Centrului
sa fie instituite exigente mult mai drastice in ce priveste formarea
academico-profesionald. Propunem ca una din conditii sa fie
detinerea diplomei de master, iar in ideal ar fi chiar si cea de
doctor in stiinte, la wunul profilurile specifice activitatii
preconizate.

Se accepta partial.

Domeniile stabilite au fost extinse Tn proiectul revizuit
pentru a include domeniul stiintelor sociale,
tehnologiilor informationale si alte domenii conexe.

Ce tine de diploma de master sau de doctor, practica
generala ce guverneazd functia publicd si functia de
demnitate publica nu prevede necesitatea detinerii
acestora.
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Art.18. alin. (2), pct. b), din proiect - ..mijloacele financiare
alocate de donatori.. Urmeaza a fi deschise parantezele si
specificate categoriile de entitifi care pot fi donatori si care
categorii de persoane categoric nu pot fi donatori.

Nu se accepta.
Cadrul legal deja defineste categoriile relevante si nu este
nevoie sa le mentionam suplimentar.

Art.ll, alin. (2) - Componenta Colegiului Centrului. Avem mai
multe propuneri de modificare a componentei si procedurii de
selectare a membrilor:

* Reducerea numarului membrilor Colegiului Centrului de la 11
la 10. « Dupa analogia componentei Curtii Constitutionale (6
membri), este indicat procedural sa fie un numar par de membri.
De cele mai dese ori anume paritatea de voturi va constitui un
mecanism de prevenire a eventualelor abuzuri din partea
Centrului. « Din acesti 10 membri se propune ca 5 sa reprezinte
Centrul (directorul, directorul adjunct si 3 persoane cu functii de
conducere) si 5 persoane sa fie din exterior, cu remarca ,,categoric
sda nu fie afiliate guverndrii (Presedintelui. Parlamentului.
Guvernului)”. ¢ Membrii Colegiului Centrului din exterior
urmeaza sd fie desemnati din randul: 2 persoane din partea
societatii civile; 1 persoana din partea comunitétii stiintifice si 2
persoane din mediul universitar.

Se accepta conceptual.

Au fost revazute prevederile ce tin de functionarea
Colegiului Centrului, prin prisma componentei §i prin
prisma competentelor atribuite.

Tn primul rand, s-a decis excluderea membrilor desemnati
de catre Centru si selectarea reprezentantilor societatii
civile de catre Centru in componenta Colegiului.
Suplimentar, s-a decis majorarea reprezentativitatii
Centrului. Tn acest sens, s-a stabilit ca sa fie in cadrul
Centrului cate un reprezentant desemnat de catre
Presedintele Republicii Moldova, Parlament, Cancelaria
de Stat, Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Consiliului Audiovizualului, Serviciului de
Informatii si Securitate si doi reprezentanti din randul
societdtii civile selectati de catre comisia parlamentara
culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
prin concurs si confirmati de Parlament.

Aditional, a fost stabilit termenul mandatului ocupat de

catre membri, conditiile de selectare, precum si
remunerarea acestora.

Eliminarea din proiect a prerogativei Presedintelui Republicii|Nu se accepta.

Moldova, Guvernului si a Parlamentului de a desemna cate un|Autorul intentioneaza extinderea reprezentativitatii

reprezentant in Colegiul Centrului. Pe de o parte, Presedintele
Republicii Moldova si Parlamentul participa la propunerea si
investirea n functie a conducerii Centrului, iar pe de altd parte,

Colegiului Centrului, Tn acest sens se examineaza ca
Consiliul sa fie constituit din 11 membri, in a carui
componentd intrd directorul, cate o persoand desemnata
din partea Presedintelui  Republicii  Moldova,
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este nevoie de membri ai Colegiului Centrului neafiliati si
neangajati.

Parlamentului, Cancelariei de Stat, Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor
Externe  si  Integrarii ~ Europene,  Consiliului
Audiovizualului, Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova si doi reprezentanti din randul
societatii civile selectati de comisia parlamentara cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media prin
concurs si confirmati de Parlament.

Art.10, alin.(3), pct. d), din Proiect - ,este exprimat vot de
neincredere”. Nu este clar de catre cine este exprimat acest vot?!
Propunem includerea mentiunii ca, votul de neincredere fata de
directorul Centrului este decis in sedinta Colegiului Centrului,
prezidata oricare membru non-angajat al Centrului si prin lipsirea
Directorului (membru din oficiu al Colegiului) de dreptul de vot.

Se accepta partial.

Autorul a exclus drept motiv de demitere din functie a
directorului pierderea increderii, pentru a conferi o mai
mare independenta institutionald Centrului.

Totodata, s-a decis extinderea reprezentativitatii
Colegiului Centrului, Tn acest s-a stabilit ca Consiliul sa
fie constituit din 11 membri, in a carui componenta intra
directorul, cate o persoand desemnatd din partea
Presedintelui  Republicii  Moldova, Parlamentului,
Cancelariei de Stat, Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii  Europene, Consiliului  Audiovizualului,
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova si doi reprezentanti din randul societatii civile
selectati de comisia parlamentard culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media prin concurs si
confirmati de Parlament.

Art.10, alin.(3), pct.c), din Proiect - ,,activitatea sa este evaluata
negativ”’. Nu este clar de catre CINE este evaluatad activitatea
Directorului Centrului?! Urmeaza a fi aratat mecanismul de
evaluare.

Se accepta partial.

Tn vederea conferirii unei autonomii sporite directorului
Centrului, autorul a luat in calcul revizuirea aspectelor ce
tin de motivele care constituie temei pentru demiterea
directorului Centrului. Tn acest sens, s-a luat in
considerare introducerea unui mandat pentru Director,

45




care poate fi iIncheiat doar In urmatoarele situatii:
expirarea termenului pentru care a fost numit; demisia la
initiativa proprie ; o sentintd definitiva de condamnare
sau pierderea dreptului de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica prin hotdrare judecatoreasca
definitiva; alegerea 1intr-o functie electiva; decesul;
revocarea.

Revocarea, la randul sau, ar avea loc 1n cazul:

- aflarii acestuia in situatie de incompatibilitate, stabilita
prin act de constatare ramas definitiv;

de 4 luni consecutive a atributiilor ce i revin, 1n legatura
cu starea sanatatii, constatata prin examen medical;

- constatarii necorespunderii cu conditiile de numire in
functie;

- stabilirii, prin act de constatare ramas definitiv, a
faptului ca directorul sau directorul adjunct al Centrului a
emis/adoptat un act administrativ, a ncheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat
sau a participat la luarea unei decizii, fara solutionarea
conflictului de interese real, in conformitate cu
prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului
de interese,;

- nedepunerii declaratiei de avere si interese personale
sau al refuzului de a o depune, in conditiile art. 27 alin.
(11) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate;

- dispunerii de catre instanta, prin hotarare judecatoreasca
irevocabild, a confiscarii averii nejustificate a acestuia.
Temeiurile invocate supra, se intentioneaza de a fi
constatate prin urmatorul mecanism: acestea se constatd
in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, in baza
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raportului comisiei parlamentare cultura, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media, prin adoptarea
unei hotarari a Parlamentului prin care se ia act de aparitia

situatiei ce determind incetarea, revocarea sau
suspendarea mandatului. Incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului directorului Serviciului se

adopta de catre Parlament cu votul majoritatii deputatilor
alesi.

In raport cu ,,Obligatiile Centrului” expuse la art.9 din Proiect,
consideram ca acestea sunt expuse foarte laconic. Or, prin prisma
previzibilitatii si asigurarii proportionalitaii

(exigente CEDO) se cere o dezvoltare si enumerare mai concreta
a acestora.

Se accepta conceptual.
Au fost operate modificarile de rigoare in proiect.

In contextul dreptului Centrului mentionat la art. 8, pct. c) si
anume dreptul sd facd schimb si sd primeascd informatiile
necesare de la autoritatile publice pentru realizarea atributiilor
sale”, considerdm cd schimbul de informatii implica in mod
obligatoriu ca componente furnizarea si receptionarea informatiei,
ceea ce determind o reformulare a textului, si anume: sa faca
schimb de informatii necesare cu autoritatile publice pentru
realizarea atributiilor sale.

Se accepta.
Au fost operate modificarile de rigoare in proiect.

La articolul 7 se identifica Atributiile Centrului, care in mod
evident tintesc in comun combaterea dezinformarii si a
propagandei prin elaborarea de recomandari. Care-s garantiile de
executare a acestora? In masurd se asigura executarea lor? Deci
ne putem pomeni in fata unor actiuni fara o finalitate sigurd. Nu
avem 1n vedere limitarea dreptului de a aplica recomandarile
Centrului, ci faptul ca anume caracterul ne-obligator al acestor
recomandari creeaza premisa de o potentiald neglijare a lor de
catre subiectii de rea-credinta. Consideram ca anume aici ar fi

Nu se accepta.

A fost schimbat accentul de pe ,combatere” pe
comunicare strategica campanii de informare.
Comunicarea strategica are la baza doua componente
esentiale: masuri reactive — detectie si contracarare;
masuri proactive — comunicare strategica la nivel national
/ campanii de informare integrate in obiective strategice
de informare (proiectul de lege va pune un accent mai
mare pe latura proactiva a comunicarii strategice). Latura
reactivd va ramane la nivel de recomandare.
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necesara eventuala completare a textului cu anumite mecanisme
ce ar asigura combaterea

dezinformarii, malinfomarii etc. Aditional mentionam ca desi la
art. 8, lit. b) identificam dreptul Centrului sa sesizeze, in limitele
atributiilor, autoritdtile competente si organele de drept n cazul
depistarii incalcarilor legislatiei nationale, in opinia noastra acest
lucru nu asigurd atingerea finalititilor trasate la inifierea
proiectului de lege, cum spre exemplu, se intdmpla cu Curtea de
Conturi, care are acest drept, il aplica, adica sesizeaza organelle
competente, insa in practica nu isi atinge finalitatea. In plus, din
atributiile Centrului se identifica necesitatea implicarii
specialistilor din multiple domenii, ceea ce probabil va fi dificil
de realizat in practica. Or, e nevoie de specialisti Incepand de la
pedagogi si psihologi pana la specialisti in digitalizarea
informatiei si diseminarea eficienta a acesteia.

Reformularea textului stipulat la art. 6, pct.b) din Proiect, or nu
exprima exact scopul si menirea sustinuta de autorii proiectului de
lege, ba dimpotriva este susceptibil de interpretare arbitrara.
Recomanddm urmatoarea formulare: evaluarea spatiului
informational public, asigurarea schimbului de informatii cu
autoritatile si institutiile relevante ale statului, precum §i
informarea corecta a publicului in raport cu evenimentele,
faptele, subiectele ce fac obiect al afluxului informational
dezinformator, Tn limitele atrubuite de cadrul normative. Or, ceea
ce trebuie sa se deducd de aici este faptul ca Centrul demasca
dezinformarea si combate activ raspandirea acestei categorii de
informatii. Totodata, consideram necesara definirea institutiilor
relevante intrucat formularea data creeazd premise pentru
multiple interpretari, ceea ce nu va contribui nicidecum la
atingerea scopului propus, ci dimpotriva, va face dificila aplicarea
legii.

Atributiile Centrului au fost modificate substantial.
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Propunem ca in continutul Proiectului de lege sa

fie facute referinte la normele constitutionale
problematicii apararii informationale si

combaterii propagandei. Avem in vedere:

* Art.5 alin.(2) - ,Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca
ideologic oficiala a statului"

* Art.32. Libertatea opiniei $i exprimarii

* Art.34. Dreptul la informatie

aferente

Nu se accepta.

Autorul nu a considerat necesara efectuarea modificarilor
respective, deoarece nu s-au identificat modalitati
adecvate de integrare a aspectelor mentionate, care sa
aduca o valoare aditionala in proiectul de lege.

Centrul de Analiza si
Prevenire a Coruptiei

Autor al actului normativ este Presedintele Republicii Moldova,
ceea ce corespunde articolului 73 din Constituta Republicii
Moldova, care consacra dreptul de initiativa legislativda a
Presedintelui. Totusi, In opinia noastrd, obiectul legii — crearea
unei autoritati publice cu atributii difuze in domeniul de
competentd al unor autoritdti deja existente (Consiliul
Audioviziualului, Consiliul Suprem de Securitate, Serviciul de
Informatii si Securitate etc.) si in sfera de aplicabilitate a libertatii
de exprimare si dreptului de acces la informatie, excede
competentelor Presedintelui tarii stabilite in articolele 85-88 ale
Constitutiei Republicii Moldova.

Nu se accepta.

Potrivit legislatiei in vigoare, dreptul la initiativa
legislativa nu este expres limitat de atributiile subiectilor
investiti cu acest drept.

Categoria actului normativ propus este de lege organica, ceea ce
nu corespunde art.72 din Constitutie si articolului 10 al Legii
100/2017 privind actele normative. Subiectele abordate Tn textul
proiectului de lege nu sunt in lista domeniilor prevdzute de
Constitutie si Legea 100/2017 pentru legile organice.

Nu se accepta.
Conform art. 10, lit. v), Legea 100/2017, decizia ramane
la discretia Parlamentului.

Textul legii si nota informativa nu contin un articol separat si nu
descriu in mod clar si previzibil scopul promovarii legii. Din nota
informativa poate fi dedus doar cd Proiectul de lege a fost
elaborat in contextul necesitatii de a reduce influenta informatiei
rau intentionate asupra proceselor decizionale din Republica
Moldova si de a dezvolta mijloace de comunicare intre stat si
cetdtean, pe probleme de politica interna si externa, si de a conjuga

Se accepta conceptual.
Au fost operate modificdrile necesare la capitolul de
notiuni.
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eforturile statului si ale cetateanului, pentru facilitarea promovarii
intereselor nationale si cresterea rezilientei nationale la informatii
ostile”. Trebuie mentionat cd atat proiectul legii, cat si nota
informativa opereaza cu notiuni si alegatii de ordin declarativ care
nu sunt consacrate si unanim acceptate in legislatia nationala,
tratatele internationale si in doctrina juridicd/de specialitate din
domeniul libertatii de exprimare.

Nota informativa, formal, respectd structura prevazuta de anexa
Legii 100/2017 si include toate sectiunile prevazute de aceasta.
Totusi, gradul de completare si argumentare nu raspund
conditiilor stabilite in instructiunile de completare din Anexa nr.1
a Legii 100/2017, iar nota, in proportie de 80%, reproduce fidel
textul proiectului, fara a oferi detalii explicative si coerente
privind conceptul si finalitatile urmarite.

Se accepta conceptual.

Argumentarea prezentatd in nota informativa a proiectului este
extrem de lapidard. In context notim cd art. 25 din Legea
100/2017 stabileste ca: (1) Elaborarea proiectelor actelor
normative este precedatd, In functie de importanta si
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de
cercetare in scopul fundamentarii necesitatii sau lipsei acesteia
privind initierea elabordrii unui act normativ. Studiile de cercetare
se efectueaza pentru cunoasterea temeinicd a realitatilor social-
economice ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normativ
relevant, a reglementdrilor similare in legislatia altor state,
inclusiv a tarilor Uniunii Europene. [...] Studiul de cercetare este
efectuat de catre subiectii din partea cdrora vine propunerea
initierii elabordrii actului normativ. Retinem ca proiectul intervine
cu noi reglementari institutionale si conceptuale intr-un domeniu
sensibil — exercitarea libertatii de opinie si a exprimarii,
consacrata de articolul 32 al Constitutiei, prin urmare o analiza

Se accepta conceptual.
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comprehensiva/studiu de cercetare in acceptiunea Legii 100/2017
urma a fi asigurata.

Proiectul legii si nota informativa nu contin referinte la standarde
internationale relevante, inclusiv la reglementdrile UE din
domeniu. Nota informativa retine doar ca “’proiectul de lege nu are
drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene”. Nota informativd nu oferd o evaluare a
standardelor internationale si a bunelor practici in domeniu (in
cazul 1n care acestea ar exista). O astfel de analiza este importanta
pentru doua componente-cheie ale proiectului: notiunile utilizate
(relevante fiind jurisprudenta CtEDO, unele directive ale UE,
opiniile/avizele Comisiei de la Venetia) si statutul entitatii care se
propune sa vegheze securitatea informationald a statului in
vederea “’protejarii interesului national”. Evaluarea respectiva este
utild pentru a putea aprecia cat de justificata, relevanta si
pertinentd este aceastd noud entitate din perspectiva dreptului
comparat.

Nu se accepta.
Domeniul respectiv, si anume comunicarea strategica, nu
este reglementat la nivel de UE.

Textul proiectului si nota informativa contin referinte la ”interesul
national” care urmeaza a fi protejat prin crearea Centrului care va
avea in grija sa securitatea spatiului informational din Republica
Moldova. Remarcdm natura extrem de incertd a notiunii de
“interes national” care nu este consacratd de legislatia nationala.
Aditional, in lipsa unor argumente pertinente si plauzibile n nota
informativa, am putea admite promovarea unor interese de ordin
politic in vederea “securizarii/flitrarii tintite” a spatiului
informational. Aceastd prezumtie este alimentata si de continutul
contradictoriu si vag al normelor din proiect si caracterul lapidar
al notei informative.

Se accepta.
Au fost precizate trimiterile la ,,interesul national” in
sensul prezentului proiect de lege.

Analiza prevederilor proiectului din perspectiva drepturilor
omului aratd ca acesta are o magnitudine sporitd de risc pentru
exercitarea drepturilor omului, in spetd fiind vorba de libertatea

Nu se accepta.
Riscurile aferente au fost evaluate.
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fundamentald de opinie si libera exprimare. Chiar dacd aceasta
initiativa este justificatd prin buna intentie de protejare a
interesului  national” de dezinformare si  propaganda
(terminologie/institutii care nu sunt consacrate si unanim agreate
si interpretate la nivel regional si international), pe termen lung si
in ipoteza adoptarii acestei legi, consideram ca aceasta va servi
drept un instrument foarte puternic de decimare si suprimare a
libertatii de exprimare.

Denumirea proiectului este contrara rigorilor Legii 100/2017 cu
privire la actele normative care prevede la art. 42 alin. (2) ca: ”
denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime
cu claritate obiectul reglementarii ” .

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Prezenta lege stabileste statutul, cadrul juridic, principiile,
misiunea, atributiile, drepturile, obligatiile, modul de organizare
si finantare a Centrului National de Aparare Informationala s i
Combatere a Propagandei — Patriot.

Opinie:

Textul respectiv este integrat in preambulul proiectului, insd in
esenta sa vizeaza norme privind obiectul de reglementare al legii.
Notam ca, potrivit art. 43 al Legii 100/2017 ” Preambulul preceda
clauz a de adoptare si nu contine norme juridice si reguli de
interpretare. De regula, acesta Insoteste un act normativ de
importantad majora pentru societate.”

Se accepta.
A fost exclus preambulul.

comunicare strategica — proces planificat de informare a
publicului prin intermediul mesajelor clare, complete si obiective
, care se bazeaza pe fapte si informatii veridice, utilizand mijloace
de comunicare oficiale , in vederea cresterii nivelului de
constientizare si intelegere a subiectelor relevante de interes
public;

Opinie: Notiunea opereaza cu un set de categorii si alegatii de
ordin general si declarativ care nu ofera nici o claritate cum si de

Se accepta.

Autorul a stabilit in proiectul de lege revizuit un numar
limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
,comunicare strategicd”, ,,dezinformare” si ,foreign
malign information / actiunile strdine de manipulare a

informatiilor si ingerintele strdine”.
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catre cine va fi interpretata: care vor fi criteriile pentru stabilirea
caracterului clar, complet si obiectiv’” a mesajelor? care mijloace
de comunicare vor fi considerate oficiale” etc. In acelasi timp,
obiectivul urmarit a comunicarii “strategice” de a creste ” nivelul
de constientizare si intele gere ” trebuie sa fie parte a culturii
generale a populatiei si presupune dezvoltarea gandirii, analizei
critice a informatiilor. Or, utilizarea instrumentului ”comunicarii
strategice” in varii formule si combinatii de guvernare (in
dependenta de cursul politic si valorile promovate) poate sa difere
dramatic, sa comporte un caracter discretionar si sa contribuie la
suprimarea libertatii fundamentale la opinie si libertatea de
exprimare.

capacitati de comunicare strategica —  resursele umane,
tehnologice si organizationale dezvoltate si utilizate pentru a
implementa eficient campanii de comunicare strategica in diferite
contexte si mijloace de comunicare.

Opinie: Notiunea respectiva are un caracter ambiguu si pare a fi
preluatd mecanic din legislatia altor state, respectiv este
inadecvata contextului normativ al RM.

Se accepta.

Autorul a stabilit in proiectul de lege revizuit un numar
limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
,comunicare strategica”, ,,dezinformare” si ,foreign
malign information / actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele straine”.

falsuris (fake) — o tehnica de dezinformare care consta dintr - 0
relatare jurnalistica ce prezinta informatii false sau un amestec de
informatii false si adevarate create s i diseminate cu scopul de a
dduna sau a aduce prejudicii; malinformare (malinformation) —
raspandirea in mod intentionat a unor informatii care pornesc de
la realitate despre o persoana, un lucru, un fapt sau un eveniment
cu intentia explicitd de a provoca rau sau ignorand faptul ca
aceasta ar putea produce rau, precum discursul care incitd la ura
sau violenta.

Opinie: Analiza comparata a celor doud notiuni de “fals” si
”malinformare” arata o distinctie foarte subtire si nu este clar cum
se va face interpretarea cand apse manifestd o forma sau alta, cine

Se accepta.

Autorul a stabilit in proiectul de lege revizuit un numar
limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
,comunicare strategicda”, ,,dezinformare” si ,foreign
malign information / actiunile strdine de manipulare a

informatiilor si ingerintele straine”.

53




va face delimitarea si in baza a caror criterii. Mai mult, formularile
utilizate pentru definirea acestor doua notiuni nu sunt compatibile
conceptelor din Legea libertdtii de exprimare, 64/2010 si
notiunilor similare, apropiate ca sens din Codul serviciilor media
audiovizuale, 174/2018 (a se vedea notiunile ’dezinformare”, ”
discurs care incitda la ura ”, “mesaj subliminal”, “protejarea

spatiului audiovizual national”, “’securitate informationald” etc.)

verificarea veridicitatii faptelor (fact - checking) — proces care
urmareste sa verifice faptele din spatele unei informatii pentru a
promova adevarul si corectitudinea prezentarii informatiei;
Opinie: Nu este clara necesitatea notiunii si care ar fi valoarca
addugatd a acesteia, inclusiv tindnd cont de 1Incarcatura
declarativa/de lozinca a formularii ”pentru a promova adevarul”.
Scopul de a promova/a gisi adevarul tine mai mult de un concept
filosofic si metafizic si nu poate fi reglementat prin norme rigide
in cadrul unei legi.

Se accepta.

Autorul a stabilit in proiectul de lege revizuit un numar
limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
,comunicare strategica”, ,,dezinformare” si ,,foreign
malign information / actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele straine”.

mijloace de comunicare — instrumente si tehnologii utilizate
pentru transmiterea si primirea mesajelor intre emitdtori si
receptorii informatiilor, incluzand canalele de comunicare
traditionale, precum si canalele digitale, care permit interactiunea
st schimbul de informatii intr - un mod eficient si accesibil;
Opinie: Definitia utilizata pentru aceasta notiune are un caracter
extrem de general si nu permite intelegerea si interpretarea
practica ulterioard. Apare intrebarea fireasca dacd postdrile pe
retelele de socializare, actiuni online ale activistilor civici, orice
alte activitati publice vor fi interpretate ca “mijloace de
comunicare”. Considerdm cd o asemenea abordare extensiva este
improprie unui act normative.

Se accepta.

Autorul a stabilit in proiectul de lege revizuit un numar
limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
»comunicare strategicd”, ,,dezinformare” si ,foreign
malign information / actiunile strdine de manipulare a

informatiilor si ingerintele strdine”.

propaganda — actiune intentionata si sistematica de influentare a
opiniei publice prin manipularea si falsificarea informatiilor, in

Se accepta.
Autorul a stabilit in proiectul de lege revizuit un numar
limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
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vederea promovdrii unor idei, credinte, interese sau agende
specifice.

Opinie: Notiunea respectiva este foarte controversata si nu este
consacratd 1n standardele internationale de referintd. De
asemenea, notiunea nu respectd criteriile de claritate si
previzibilitate impuse unei norme de drept, conditie urmarita
constatnt in jurisprudenta Curtii Constitutionale si a CtEDO.

»comunicare strategicd”, ,dezinformare” si ,foreign
malign information / actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele strdine”.

e) respectare a drepturilor si libertatilor omului; f) neutralitate
politica

Opinie: Principiile evidentiate de activitate ale Centrului pot fi
interpretate doar ca generale si declarative, or, statutul si
subordonarea Centrului reglementate prin proiect induc supozitia
ca acesta nusi va pastra neutralitatea politica, In cazul schimbarii
Presedintelui tarii si respectiv poate duce si la schimbarea opticii
si abordarilor. Astfel, consideram ca pastrarea neutralitatii politice
este foarte improbabild, ceea ce va duce si la atingerea drepturilor
si libertasilor omului de acces la informatie, de opinie si libertate
de exprimare.

Articolul a fost exclus din proiect.

Autorul a renuntat la principiile stabilite in proiectul de
lege, din motiv ca acestea nu contribuie la imbunatatirea
proiectului.

(1) Centrul are misiunea de a consolida eforturile
interinstitutionale in lupta impotriva dezinformarii si actiunilor
coordonate de diseminare a mesajelor, naratiunilor,
comunicdrilor, indiferent de originea acestora, care reprezinta
pericol sau pot pericl ita realizarea intereselor nationale.

Opinie: Nu este clar eforturile caror institutii isi propune sa
consolideze Centrul? Cun relationeaza aceastd prevedere cu
atributiile ministerelor, Guvernului, Parlamentului?
Formularea”interese nationale” este controversatd si neclara:
care-s interesele nationale si unde sunt acestea fixate? Cine le
determina?

Se accepta partial.

Trimiterile la ,,interes national” au fost precizate in sensul
prezentului proiect de lege..

In ceea ce priveste misiunea Centrului, aceasta urmeazi
a f1 exprimata intr-un mod general, fara a intra in specific,
sau specificul este stabilit in functiile, atributiile,
drepturile si obligatiile Centrului, acestea fiind o
desfasurare a misiunii atribuite Centrului.

(2) Centrul 1isi desfasoara activitatea prin: a) promovarea
dezideratelor de coeziune sociala, patriotism, integrare europeana

Se accepta partial.
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si pace interetnicd; [...] (3) Ministerele, autoritatile
administrative centrale si structurile organizationale din sfera lor
de competenta si institutiile publice din subordinea Guvernului, in
masura in care nu contravine dispozitiilor legilor speciale care
reglementeaza activitate a autoritatilor respective, vor oferi
Centrului sprijinul necesar pentru exercitarea atributiilor sale
stabilite Tn conformitate cu prezenta lege si alte acte normative.
Opinie: Alin. (2) al art. 5 are un caracter general, declarativ si este
impropriu pentru formularea misiunii unei autoritati publice, fiind
specific mai mult pentru o organizatie din mediul
neguvernamental. Mai mult, se va tine cont de faptul ca potrivit
art. 96 al Constitutiei Republicii Moldova ” Guvernul asigura
realizarea politicii interne §i externe a statului §i exercitd
conducerea generald a administratiei publice ”, iar ” organele
centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in
viata, in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile
lui, conduc domeniile incredintate si sint responsabile de
activitatea lor.” In lumina normelor constitutionale citate, nu este
clar gradul de obligativitate a autoritatilor specificate in alin. (3)
al art.5 din proiect de a oferi sprijin Centrului si in ce mod vor
oferi acest sprijin, inclusiv tinand cont de faptul ca Centrul va
”consolida eforturile interinstitutionale” (a se vedea alin. (1)
art.5)

Ce tine de misiunea Centrului, autorul noteaza ca aceasta
urmeaza sa fie stabilitd In mod generic, fard a se furniza
detalii, sau detaliile sunt furnizate in functiile, atributiile,
drepturile si obligatiile Centrului, care sunt o desfasurare
a misiunii atribuite Centrului.

In plus, cu referire la ,,gradul de obligatie a autoritatilor
de a acorda sprijin Centrului”, autorul retine ca legea
reglementeaza raportul respectiv, in acest sens devenind
obligatoriu.

Forma interactiunii urmeaza sa fie stabilitd suplimentar
in metodologiile care urmeaza a fi elaborate si agreate de
Centru cu alte entitati publice de profil, pentru a exclude
interpretari eronate.

Functiile descrise ale Centrului dubleaza prevederile de la art.5 al
proiectului care reglementeaza misiunea.

De concretizare.

Conceptual, functiile, atributiile, drepturile si obligatiile
Centrului, care sunt o desfasurare a misiunii atribuite
Centrului. Totusi, in vederea evitdrii repetitiei, vor fi
operate modificari in scopul delimitarii exacte a acestora.

Cu referire la atributiile Centrului:
Opinie: Atributiile Centrului stabilite la art. 7 denota o dublare de
competente care revin deja  altor autoritati: Consiliului

Se accepta partial.
Atributiile Centrului nu va dubla nici una dintre sarcinile
atribuite organismelor existente. Totusi, pentru a preciza
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Audiovizivalului si Serviciului de Informatii si Securitate. in
ipoteza adoptarii acestui proiect de lege, exista riscul conflictului
de competente dintre aceste autoritdti si lipsei unei abordari
comune.

aceastd relatie, Centrul urmeaza sa elaboreze
metodologii, ghiduri si instructiuni comune, precum i sa
instituie diferite formate de cooperare intre acestea.

Cu referire la atributiile Centrului:

Opinie: Elaborarea programului de comunicare strategica pare a
fi o atributie improprie Centrului si nu este clar cine va aproba
programul respectiv si care va fi gradul lui de obligativitate.

Prevederile respective au fost excluse.
Autorul a renuntat la prevederile referitoare la proiectul
programului de comunicare strategica la nivel national.

Cui vor fi adresate aceste instructiuni/ghiduri si care va fi gradul
de obligativitate a lor, inclusiv care vor fi consecintele
nerespectarii lor?

De concretizare.

Centrul ar urma sd dezvolte, sa coordoneze, sa
implementeze si sa ajusteze instructiuni, ghiduri,
metodologii si proceduri pentru a sprijini autoritatile si
institutiile publice.

Nu este clar care ar firolul si impactul platformelor de interactiune
CU cetdtenii si jurnalistii, pe cat de obligatorii ar fi recomandarile
si cum asta poate influenta libertatea de exprimare?

De concretizare.

Se intelege ca Centrul are dreptul de a infiinta grupuri de
lucru sau alte platforme de coordonare intre autoritati si
institutii publice, organizatii necomerciale, institutii
mass-media, parteneri internationali si alte parti implicate
in evaluarea spatiului informational. Sectorul privat nu
este obligat sd implementeze deciziile luate in cadrul
acestor formate. Fiecare participant, prin implicarea in
astfel de formate, isi asuma voluntar anumite
angajamente.

Aparent, Centrul, afard de elaborarea unor programe, platforme si
ghiduri, ar urma sa intreprinda actiuni de ’contracarare”, ceea ce
pare a fi excesiv. Evidentiem utilizarea in context a sintagmei
”interes national” care are un caracter ambiguu

Se accepta partial.

Sintagma ,,interes national” a fost precizata, in sensul
prezentului proiect de lege. Tn plus, conceptul proiectului
a fost schimbat pentru a da un rol primordial activitatilor
de comunicare si secundar activitatilor de ,,combatere”.
Totodata, autorul reitereaza ca actiunile de combatere nu

57




vor avea mecanisme punitive, avand rol de recomandare
atat autoritatilor competente, cat si mediului privat.

Care este statutul si gradul de obligativitate a acestor
recomandari? Cum coreleaza aceste atributii cu atributiile CA si
SIS?

Cum coreleaza aceste atributii cu atributiile CA si SIS, precum si
atributiile ministerelor, altor autoritati publice?

De concretizare.

Recomandarile nu sunt obligatorii, insa, pentru organele
abilitate, ele pot sta la baza declansarii procedurilor
legale, conform atributiilor, pentru a atrage la raspundere
pentru incalcarea prevederilor legislatiei. Rolul Centrului
va fi transversal si de sprijin pentru autoritatile nationale,
avand mecanisme, inclusiv software, de detectare si
analizd a informatiilor din spatiul public, in vederea
stabilirii anumitor ,,pattern-uri” care ar putea prezenta
amenintari la adresa securitatii nationale.

(2) Selectarea directorului Centrului se face in baza unui concurs
public, anuntat si organizat de Presedintele Republicii Moldova,
in conformitate cu regulamentul aprobat prin decret.

Opinie: Atributia conferitd Presedintelui Republicii Moldova de
selectare a directorului si adoptarii unui Regulament in acest sens
este improprie si depaseste atributiile constitutionale ale
Presedintelui.

Nu se accepta.
Nu au fost depistate careva norme care contravin
legislatiei in vigoare.

Temeiurile de eliberare a directorului sunt sumare (unele au un
caracter controversat — “exprimarea votului de neincredere” de
cine? ) si nu iau in considerare alte eventuale situatii/stari de
incompatibilitate care ar impune eliberarea acestuia.

Se accepta.
Autorul a operat modificari sub aspectul excluderii drept
temei de destituire a directorului ,,pierderea increderii”.

Normele privind Colegiul Centrului sunt vagi si nu existd o
claritate care ar fi rolul acestuia. Dacd se va invoca faptul ca acest
Colegiu va evalua activitatea Directorului Centrului, trebuie sa se
tind cont de faptul ca Regulamentul Colegiului urmeaza a fi
aprobat chiar de Directorul Centrului si acest fapt suscitd dubii
rezonabile cat de obiectiva va fi aceasta evaluare.

Se accepta partial.

Au fost stabilite prevederi aditionale privind
functionalitatea Colegiului, pentru a minimiza marja de
discretie  a  Directorului privind  elaborarea

regulamentului Colegiului.
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Organizarea Centrului In cadrul Centrului activeaza functionari
publici si personal care efectueaza deservirea tehnica, statutul
fiecaruia fiind stabilit in conformitate cu legislatia.

Opinie: Articolul respectiv este lapidar si nu oferd nici o
certitudine juridicd despre modul de organizare a Centrului.
Aparent, autorii incd nu au prognozat care ar fi structura acestui
Centru, numarul de personal implicat, buget necesar etc. Notam
ca asemenea prognoze nu se contin nici in nota informativa la
proiect.

Nu se accepta.

De mentionat cd structura, organigrama si efectivul-
limitd ale Centrului urmeaza a fi elaborate de catre
directorul Centrului.

Coordonarea activitatii Centrului (1) Activitatea Centrului este
coordonata de Presedintele Republicii Moldova. (2) Rolul de
coordonare al Presedintelui Republicii Moldova presupune: a)
initierea procesului de elaborare a programului de comunicare
strategica la nivel national; b) aprobarea proiectului programului
d e comunicare strategica la nivel national; ¢) monitorizarea
implementdrii programului de comunicare strategicd la nivel
national.

Opinie: Atribuirea competentei de coordonare Presedintelui tarii
este improprie si contrard normelor constitutionale. Competentele
de aprobare a programului de comunicare strategica si
monitorizare a implementarii, de asemenea nu pot fi sustinute si
urmeaza fi examinata optiunea de a transfera aceste competente
catre una din autoritdtile administratiei publice centrale de
specialitate (minister).

Se accepta partial.

A fost luatd in considerare excluderea prevederilor
articolului 15 din proiect, deoarece prevederile
referitoare la elaborarea programului de comunicare
strategica la nivel national au fost suplimentar examinate
in conformitate cu alineatele (3) si (5) ale Legii nr.
100/2017 si s-a decis excluderea acestora din lipsa unor
alternative viabile.

Controlul  parlamentar asupra activitatii  Centrului (1)
Parlamentul, prin comisiile permanente de profil, exercita
controlul parlamentar asupra activitatii Centrului, conform
regulamentelor acestora.

Opinie: Nu este clar care din comisiile parlamentare va fi
responsabila de exercitarea controlului parlamentar. Conform

Se accepta.
Comisiile care vor fi direct implicate in procesul de
control parlamentar urmeaza sa fie stabilite de Parlament.
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competentelor atribuite Centrului, controlul ar urma sa fie
exercitat de 3 comisii parlamentare. Retinem ca partajarea acestei
competente intre mai multe comisii risca sd afecteze obiectivitatea
si celeritatea procesului de control.

Centrul pentru Jurnalism
Independent

Conform art. 1 alin. (1) al conceptului proiectului de lege,
»Centrul National de Aparare Informationala si Combatere a
Propagandei — Patriot (in continuare — Centrul) este o autoritate
publica independentd, fatd de alte persoane juridice de drept
public sau privat si fata de persoanele fizice, ce functioneaza la
nivel national ca structurad unica”.

Propuneri:

In virtutea normelor constitutionale, asigurarea realizarii politicii
interne si externe a statului, precum si exercitarea conducerii
generale a administratiei publice revine Guvernului, politicile,
hotararile si dispozitiile caruia sunt transpuse in practica de catre
ministere — organele centrale de specialitate ale statului. Totodata,
normele constitutionale admit posibilitatea infiintarii a altor
autoritati administrative atunci cand existd necesitatea de a
conduce sau de a exercita controlul in domenii care nu intra
nemijlocit in atributiile ministerelor. Din interpretarea
prevederilor legii supreme a statului rezultd ca domeniul de
activitate care se intentioneaza a fi atribuit Centrului (asigurarea
politicilor Tn  domeniul asigurdrii securitdtii spatiului
informational) constituie parte integrantd a rolului pe care
Constitutia 1l atribuie Guvernului. Or, normele constitutionale nu
prevad nicio exceptie 1n acest sens. Astfel, locul organic si firesc
al Centrului nu poate fi decat in cadrul structurii organizatorice a
sistemului administrativ guvernamental, caruia 11 este aplicabil
principiul unitdtii administratiei publice centrale de specialitate4.
Mai mult, pornind de la certitudinea cd misiunea specifica a
Centrului poate fi realizata prin eforturi comune de comunicare
strategica, integrante pentru fiecare institutie de stat si la fiecare

Nu se accepta.

De remarcat faptul ca Centrul este o autoritate autonoma
de Guvern, infiintata prin lege, similar modelului ANI,
CNPDCP, CNA, SIS, SPPS etc. In mod similar,
domeniile administrate de CNA, SPPS, CNPDCP, SPPS
nu sunt prevazute expres ca domenii de activitate stabilite
prin Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Stabilirea cadrului structural al autorititilor ramane la
latitudinea legiuitorului, in conformitate cu atributiile
care i sunt atribuite prin Constitutie.
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nivel al politicii si strategiei nationale, elementul coordondrii
interinstitutionale poate fi realizat eficient doar in cazul incadrarii
Centrului in sistemul administrativ guvernamental. Comunicarea
strategica trebuie asumata, conceputa si coordonata de la nivelul
cel mai Tnalt al guvernarii, acolo unde este realizata si strategia de
securitate, pentru a fi sincronizatd cu aceasta si pentru a-i
transpune ideile si mesajele in strategii narative proactive. In
concluzie, CJI considera judicios de a revizui forma de organizare
juridica a Centrului prin incorporarea acestuia in structura
administrativa a Guvernului.

In vederea asigurarii certitudinii si corectitudinii cadrului de
reglementare a procesului de organizare si desfasurare a
concursului public, cat si a procedurii administrative ce urmeaza
a fi nemijlocit realizata, consideram ca potentiala lege trebuie sa
contind, cel putin, prevederi legale minime ce se refera la modul
de selectie a directorului.

Se accepta partial.

Conditiile de numire in functie, incetare si suspendare a
mandatelor de director si director adjunct al Centrului au
fost modificate substantial.

Totusi, pe partea ce tine de organizarea concursului
public, autorul a considerat oportund pastrarea formulii
prin care selectarea directorului Centrului se va face in
baza unui concurs public, anuntat si organizat de
Presedintele Republicii Moldova, in conformitate cu
regulamentul aprobat prin decret.

Aditional, s-a decis includerea in proiectul revizuit a
prevederilor conform carora candidatul propus la functia
de director al Centrului ar urma sa fie audiat prealabil de
catre comisia parlamentard culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media, cu participarea membrilor
comisiei aparare nationald, securitate si ordine publica,
care va prezenta, in acest sens, un raport in sedinta
plenara a Parlamentului.

Este imperios ca criteriile care stau la baza revocarii, mai exact,
Lpilerderea reputatiei profesionale ireprosabile”, ,evaluarea
negativa a activitatii directorului”, ,exprimarea votului de

Se accepta.
Autorul, reevaluand raporturile ierarhice, a luat n
considerare introducerea unui mandat pentru director,
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neincredere”, cuprinse in conceptul proiectului de lege sa fie
expuse intr-un mod clar si predictibil, in vederea clarificarii
actiunilor si obligatiilor executate sau neexecutate care pot duce
la constatarea celor trei temeiuri de eliberare din functie. In caz
contrar, principiile activitatii de legiferare, in speta, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice, prevazute la art. 3 alin. (1) lit.
d) din Legea 100/2017, nu vor fi asigurate.

care poate fi iIncheiat doar In urmatoarele situatii:
expirarea termenului pentru care a fost numit; demisia la
initiativa proprie; o sentintd definitiva de condamnare sau
pierderea dreptului de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica prin hotdrare judecatoreasca
definitiva; alegerea 1intr-o functie electiva; decesul;
revocarea.

Conditiile pentru incetarea mandatului directorului au
fost stabilite suplimentar Tn proiectul de lege.

Remarcam neconcordanta logica a prevederilor art. 10 alin. (3) lit.
d) [,,Eliberarea din functie a directorului se face de Parlament, la
propunerea Presedintelui Republicii Moldova, in cazurile in care
(...) d) este exprimat vot de neincredere”]. Mai exact, odata ce
votul de neincredere reprezintd o emanatie exclusiva a vointei
Legislativului, exprimarea acestuia in vederea eliberarii din
functie a directorului nu poate fi facutd la propunerea
presedintelui Republicii Moldova.

Se accepta conceptual.

Autorul, reevaluand raporturile ierarhice, a luat n
considerare introducerea unui mandat pentru director,
care poate fi incheiat doar in urmatoarele situatii:
expirarea termenului pentru care a fost numit; demisia la
initiativa proprie; o sentinta definitiva de condamnare sau
pierderea dreptului de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica prin hotdrare judecatoreasca
definitivd; alegerea 1intr-o functie electiva; decesul;
revocarea.

Versiunea actuald a conceptului proiectului de lege deturneaza
sensul initial al initiativei legislative — cel de a atribui Centrului
drept obiectiv principal desfasurarea activitatii de asistenta
autoritatilor publice in vederea promovarii interesului national si
sprijinirii implementarii politicilor si obiectivelor nationale. CJI
considera ca functiile, atributiile si misiunea Centrului necesitd a
fi racordate la obiectivul primar de coordonare si asistare a tuturor
instrumentelor guvernamentale n procesul de comunicare
strategica.

Se accepta conceptual.

Au fost revazute functiile si atributiile Centrului, pentru
a scoate in evidenta rolul de coordonare a activitétilor de
comunicare strategica.

Conceptul proiectului de lege [art. 3] contine o serie de prevederi
ce definesc notiunile de dezinformare, falsuri (fake), informare
gresitd  (misinformation), malinformare (malinformation),

Se accepta conceptual.
Compartimentul respectiv a fost revizuit prin stabilirea
unui numar limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
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verificarea veridicitatii faptelor (fact-checking) si propaganda.
Notiunea de dezinformare [,raspandire intentionatd a
informatiilor false, create pentru a dduna unei persoane, unui grup
social, unei organizatii sau securitatii statului”], introdusa7 in
Codul serviciilor media audiovizuale in luna iunie 2022, general
nerecomandatd pentru utilizare in documente juridice, si-a
demonstrat deja ineficienta de implementare 1in practica
administrativa a Consiliului Audiovizualului. Totodata, remarcam
ca, odata ce valoarea sociald protejatd prin prisma normelor
conceptului  proiectului de lege reprezintd securitatea
informationald a statului, drept parte a securitatii nationale,
actuala definitie a dezinformarii este in disonantd cu obiectivul
anuntat. Or, raspandire intentionatd a informatiilor false, create
pentru a dduna unei persoane, unui grup social sau unei organizatii
nu echivaleaza intotdeauna cu punerea in pericol a securitatii
statului. Acelasi argument este aplicabil si in cazul notiunii de
propaganda [,,actiune intentionatd si sistematica de influentare a
opiniei publice prin manipularea si falsificarea informatiilor, in
vederea promovarii unor idei, credinte, interese sau agende
specifice”] — daca promovarea acestor idei, credinte, interese sau
agende specifice nu pericliteaza securitatea statului, acest tip de
»propaganda” nu trebuie sa constituie o preocupare a Centrului.
Intrucat aceste notiuni au un potential larg de interpretare, iar
aplicarea acestora in mod neadecvat ar putea duce la restrangerea
dreptului constitutional la libera exprimare, CJI considerd ca
aceste definitii, In versiunea actuald, sunt improprii unui potential
act normativ. Cadrul legal trebuie sd ofere mecanisme coerente si
obiective in abordarea fenomenului de dezinformare, luand in
considerare, Tn special, impactul asupra valorii sociale protejate —
securitatea nationala.

»comunicare strategicd”, dezinformare” si ,foreign
information manipulation and interference”.

Din analiza atributiilor ce se intentioneaza a fi deferite Centrului,
concluzionam ca unele dintre acestea se dubleaza cu cele ale altor

Nu se accepta.
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autoritati care indeplinesc functii similare, cum ar fi Consiliul
Audiovizualului sau Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova. Totodata, actuala versiune a conceptului
proiectului de lege nu ofera suficiente reglementari juridice pentru
a asigura delimitarea competentelor functionale prin
reglementarea raporturilor juridice dintre Centru cu alte structuri
statale Tn domenii congruente. Prin urmare, CJI recomanda
explicitarea modului de interactiune cu alte autoritati publice care
detin atributii ce se intercaleaza cu cele ale Centrului, in vederea
evitarii aparitiei conflictelor de competentd si eficientizarii
activitatii autoritatilor.

Obiectul acestei legi 1l constituie coordonarea eforturilor
interinstitutionale, in conditiile in care rolul coordonarii
interinstitutionale in asigurarea securitatii informationale
prin comunicare strategica (fiind considerat instrument
optimal non-punitiv de lupta impotriva ,,dezinformarii” si
,propagandei”) este absent la nivel de sistem.
Comunicarea strategicd are la bazd doud componente
esentiale: masuri reactive — detectie si contracarare;
masuri proactive — comunicare strategica la nivel national
/ campanii de informare integrate in obiective strategice
de informare .

Institutiile mentionate prin prisma oportunitatii extinderii
competentelor acestora, cu scopul de a acoperi
vulnerabilitatea anuntata (mediul online), nu vor putea
asigura coordonarea nationala a eforturilor de
comunicare strategica. Acestea sunt axate pe domenii
inguste de asigurare a protectiei spatiului informational,
decurgand din logica crearii institutiilor respective si a
competentelor functionale care le sunt atribuite
(mecanisme punitive).

Tn conformitate cu prevederile art. 4 pct. 1) lit. b) al Legii privind
administratia publicd centrald de specialitate, ,,Administratia
publicd centrald de specialitate 1isi desfdsoard activitatea
respectand urmadtoarele principii: 1) organizationale: (...) b)
delimitare a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor
de functiile de implementare a acestora”. Intrucat Centrului i se
acorda atributii atat de elaborare, cat si de implementare a
politicilor in domeniul de referinta, CJI considera util de a separa
aceste competente prin punerea sarcinii de elaborare a politicilor
pe seama unui organ central de specialitate din cadrul Guvernului.

Nu se accepta.

Autorul a renuntat la prevederile referitoare la proiectul
programului de comunicare strategica la nivel national.
In proiect, intentia autorului de a avea Directorul/Centrul
responsabil pentru elaborarea si prezentarea programului
respectiv Presedintelui Republicii Moldova spre aprobare
a fost abandonatd, avand in vedere cadrul normativ
aferent, in special alin. (3) si (5) din Legea nr. 100/2017.
Asupra operarii unor formule alternative nu s-a ajuns la
consens.
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Conform art. 42 alin. (1) - (2) al Legii cu privire la actele
normative, ,,.Denumirea actului normativ reprezintd numirea
generica a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea
emitenta si de obiectul reglementarii exprimat sintetic. Denumirea
actului normativ trebuie sa fie laconica si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii”. Consideram cd denumirea potentialului
proiect de lege [,,Centrul National de Apérare Informationala si
Combatere a Propagandei — Patriot”] nu satisface cerintele
instituite de Legea cu privire la actele normative, Tntrucat
continutul denumirii, care face referire doar la Centru, corespunde
unui act normativ ce ar reglementa doar organizarea si
functionarea acestuia. Conceptul proiectului de lege insa contine
si norme juridice materiale. In aceeasi ordine de idei,
contracararea efectelor perturbatoare ale dezinformarii si/sau
propagandei reprezintd doar unul dintre efectele procesului de
comunicare strategica si nu un obiectiv principal care ar trebui sa
se regdseasca 1n titlul actului normativ. Consideram ca denumirea
centrului necesita a fi racordatd la esenta activitatii viitoarei
autoritdti — comunicarea strategicad. CJI recomanda pastrarea
versiunii initiale a denumirii centrului — Centrul de Comunicare
Strategica.

Se accepta partial.
Centrul a fost redenumit in ,,Centrul de Comunicare
Strategica si Combatere a Dezinformarii”.

Potrivit art. 18 alin. (2) al conceptului proiectului de lege,
»Finantarea activitatii Centrului se efectueaza din: a) alocarile de
la bugetul de stat; b) mijloacele financiare alocate de donatori,
inclusiv prin programe de asistenta financiard externd; c) alte
surse legale”.

Asigurarea finantarii din bugetul de stat reprezinta o garantie de
independenta a autoritatilor publice.

In prezent, toate mijloacele financiare externe, alocate de
donatori, sunt transferate Tn contul

Trezoreriei de Stat, asigurandu-se trasabilitatea si transparenta
mijloacelor financiare destinate

Nu se accepta.

Asemenea prevederi sunt specifice si altor institutii si
autoritdti. A se vedea inclusiv art. 34, HG nr. 760/2010
privind constituirea Agentiei Guvernare Electronica.
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asistentei si capacitdrii autoritdtilor publice. Admiterea
constituirii bugetului unei autoritati publice,

majoritar sau minoritar, din surse externe constituie o practica
capabila sa submineze independenta

unei autoritati publice si poate constitui proba unei guvernante
externe.

Prin urmare, CJI recomanda adaptarea mecanismului de finantare
a Centrului la exemplele actuale

functionale in Republica Moldova.

Consiliul Audiovizualului

La art. 3 din proiect considerdm ca urmeaza a fi excluse notiunile:
,fake (falsuri), malinformation (malinformare) si ,,propaganda”,
in contextual operarii de catre UE cu notiunea de foreign
information manipulation and interference. Totodata, notiunea de
malinformare este utilizata de codurile civile si contraventionale.
Prin urmare, consideram judicioasa excluderea sintagmei de

»progapanda” din denumirea Centrului.

Se accepta.

Compartimentul notiuni a fost revizuit, prin stabilirea
unui numar limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
,comunicare strategica”,
information manipulation and interference”.

Ce tine de denumirea Centrului, autorul a efectuat

redenumirea acestuia

in

dezinformare” si ,,foreign

,,Centrul de Comunicare

Strategica si Combatere a Dezinformarii”.

La art. 3 din proiect consideram oportund Ingustarea notiunii de
dezinformare doar la securitatea nationald, avand in vedere
recomandarile expertilor Consiliului Europei pe marginea
definitiei privind dezinformarea din art. 1 CSMA.

Se accepta.
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Parlamentul Republicii
Moldova

Potrivit notei informative, proiectul de act normativ a fost elaborat
in contextul necesitatii de a reduce informatia negativa indreptata
intentionat asupra proceselor decizionale din Republica Moldova
si de a dezvolta mijloace de comunicare intre stat si cetatean, pe
probleme de politica interna si externa si de a conjuga eforturile
statului si ale cetdteanului pentru facilitarea promovarii
intereselor nationale si cresterea rezilientei nationale la informatii
ostile.

Initiatorul proiectului mentioneazd ca actualmente sunt doua
entitati juridice ce au tangential, competente in domeniul dat:
”Consiliul Audiovizualului in conformitate cu art. 17 alin. (5) al
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova,
este in drept sd monitorizeze si sd supravegheze respectarea de
catre furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media
a prevederilor prezentului cod privind protectia spatiului
audiovizual national si asigurarea securitatii informationale,
precum si poate stabili reglementari si intreprinde masurile
necesare, in limitele competentei, pentru a atinge acest scop. Insa,
conform art. 2 alin. (3) din Codul serviciilor media audiovizuale,
imputernicirile Consiliului Audiovizualului nu se extind asupra
activitatilor specificate in mod expres pe mediul online”.

O alta entitate juridica de drept public, In competenta céreia sunt
atributii ce tin de obiectul proiectului, este Serviciul de Informatii
si Securitate, care in “conformitate cu actiunile stabilite pentru
Serviciu in implementarea Strategiei securitatii informationale a
Republicii Moldova, aprobate prin Hotdrarea Parlamentului nr.
257/2018, are dreptul sa monitorizeze si sa analizeze mediul
informational online 1n vederea identificarii potentialelor
vulnerabilitati, riscuri si amenintari la adresa securitdtii nationale,
activitatea insa fiind realizata in limita atributiilor specificate in
art. 7 din Legea nr. 753/1999 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova” si din legea noua art.3 al Legii

Se accepta partial.

Autorul noteaza ca pentru a gestiona corect potentialele
suprapuneri de atributii intre autoritdti si institutii cu
domenii similare de activitate, majoritatea aspectelor vor
fi abordate in cadrul unor metodologii care vor fi
elaborate si agreate de Centru Impreuna cu alte autoritati
si institutii responsabile de securitatea spatiului
informational.
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nr.136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova care urmeaza a fi promulgata si publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”
In nota informativd se mentioneazi ca, la nivel national se
constata lipsa unei entitdti unice responsabile de coordonare a
procesului de identificare, prevenire si combatere a dezinformarii
si actiunilor coordonate de diseminare a mesajelor, naratiunilor,
comunicarilor, indiferent de originea acestora, care reprezinta
pericol sau pot periclita realizarea intereselor nationale.
Intru atingerea acestui scop, proiectul propune instituirea
Centrului National de Aparare Informationald si Combatere a
Propagandei- Patriot, (Centru - in continuare) cu atribuirea de
competente in domeniul protejarii spatiului informational de
informatii care prezinta pericol sau pot periclita realizarea
intereselor nationale.
Atributiile Centrului sunt prevazute in proiectul legii, precum si
decurg din constatarile notei informative ce prevad ca ,,masurile
realizate de Centru, in raport cu alte autoritati si mediul privat, se
intentioneaza a fi de natura consultativa, iar Centrul nu va dispune
de careva mecanisme punitive pentru nerespectarea acestora”.
In acest sens, intru evitarea dublarii de competente si atributii
urmeaza a fi clarificat modul de interactionare cu autoritatile
mentionate responsabile de domeniul protejarii spatiului
informational si spatiului online.
Intru delimitarea clari a competentilor mentionim ci, atat
Consiliul Audiovizualului, cat si Serviciul de Informare si
Securitate al Republicii Moldova sunt, potrivit legislatiei in
vigoare, autoritdti ale statului ce asigurd securitatea
informationald a Republicii Moldova:

- Potrivit Legii privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova nr. 753/ 23.12.1999, Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova este organul de stat
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specializat in domeniul asigurarii securitdtii nationale prin
exercitarea tuturor masurilor adecvate de informatii si
contrainformatii, de culegere, prelucrare, verificare si valorificare
a informatiilor necesare cunoasterii, prevenirii si contracararii
oricaror actiuni care constituie, potrivit legii, amenintare interna
sau externd pentru independenta, suveranitatea, unitatea,
integritatea teritoriald, ordinea constitutionala, dezvoltarea
democratica, securitatea interna a statului, societatii si cetatenilor,
statalitatea Republicii Moldova, functionarea stabila a ramurilor
economiei nationale de importantad vitala, atdt pe teritoriul
Republicii Moldova, cit si peste hotare.

- Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 prevede ca, Consiliul Audiovizualului este autoritate
publica autonoma, care potrivit art.75:

(3) In vederea exercitirii atributiilor sale, Consiliul
Audiovizualului elaboreaza, aproba si supravegheaza punerea in
aplicare:

g) a reglementarilor privind protejarea spatiului audiovizual
national;

h) a metodologiilor de monitorizare a continuturilor serviciilor
media audiovizuale liniare si neliniare, precum si ale serviciilor
de platforma de partajare a materialelor video;

1) a metodologiilor de monitorizare a pluralismului audiovizual si
a respectarii normelor privind remedierea situatiilor referitoare la
situatia dominanta in formarea opiniei publice;

(4) Consiliul Audiovizualului:

al) supravegheaza spatiul audiovizual national §i, in cazul
constatarii dezinformarii in cadrul serviciilor media audiovizuale
liniare si neliniare sau in cadrul serviciilor media audiovizuale
retransmise, dispune monitorizarea repetata a acestora in decurs
de 7 zile”.

69




Potrivit art. 1 din Cod, protejarea spatiului audiovizual national —
ansamblu de masuri avand ca scop atat eliminarea factorilor
interni sau externi, internationali sau involuntari, ce prejudiciaza
ori pot afecta integritatea institutionala, cea functionald, cea
structurald, cea de continut, cea tehnologica sau de altd naturd a
spatiului de referintd, cat si crearea ambiantei sociale propice
pentru functionarea spatiului audiovizual national in conditii de
securitate legala, politica, economica, culturald sau de alta natura;
Consecvent subliniem ca, printre atributiile Consiliului
Audiovizualului se desprind: aplicarea reglementarilor privind
protejarea  spatiului  audiovizual national, monitorizarea
pluralismului audiovizual, precum si supravegherea spatiului
audiovizual national prin efectuarea monitorizarilor.

In situatia de referinta, constatim ca de fapt punerea in practici a
mecanismelor de monitorizare de catre Centru In temeiul art. 7 lit.
d) din proiect, in fond reprezinta monitorizarea realizatd de
Consiliul Audiovizualului

Motiv pentru care pe segmentul audiovizual competentele
autoritatilor enuntate supra la compartimentul monitorizare sunt
similare.

In contextul concretizirii si delimitarii clare a atributiilor
autoritdtilor, urmeaza a se examina, prevederile:

- art.7 lit. a), lit. d) si lit. e) din proiect, ce se referd la competenta
de elaborare a proiectului programului de comunicare strategica
la nivel national, elaborarea si punerea in practicd a mecanismelor
de monitorizare a spatiului informational public, crearea sau
raspandirea dezinformdrii si a actiunilor de diseminare a
mesajelor, naratiunilor, comunicarilor, care reprezinta pericol sau
pot periclita realizarea intereselor nationale,

- In coraport cu prevederile art.7 lit. ¢) din Legea nr.753/1999
privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova prin care este reglementata atributia Serviciului de
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Informatii si Securitate de a crea, asigurarea functiondrii i
securitatii  sistemelor guvernamentale de telecomunicatii,
elaborarea strategiei si realizarea politicii nationale in domeniul
crearii, administrarii §i asigurdrii functiondrii si securitatii
sistemelor speciale de telecomunicatii.

Mentionam ca, Parlamentul pe data de 08.06.2023 a adoptat noua
Lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova nr.136, prin care se reglementeaza atributii similare
celor mentionate. (de analizat art.3 pct.6) si pct.8) din Legea
nr.136/2023).
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Preambulul actului normativ evoca finalitatile avute in vedere
la adoptarea actului, contine ratiunile care determind adoptarea
actului si motivatia social-politicd, economica sau de altd natura a
acestuia (constituie o incursiune in tema (introducere) in legatura
cu motivatia actului normativ emis si o reproducere comprimata
si permanenta a notei de fundamentare).

Preambulul ajuta la intelegerea legii deoarece in el se da intr-0
forma mai succinta decat in expunerea de motive, justificarea noii
reglementari. Preambulul poate insoti actele normative de
importantd majora, nu este obligatoriu, nu are putere juridica, nu
poate fi modificat (abrogat) dupa intrarea in vigoare si nu contine
norme juridice si reguli de interpretare.

In sensul celor expuse preambulul proiectului urmeazi a fi
revizuit si redactat, ori exclus, deoarece fraza “Prezenta lege
stabileste statutul, cadrul juridic, principiile, misiunea, atributiile,
drepturile, obligatiile, modul de organizare si finantare a Centrului
National de Aparare Informationala si Combatere a Propagandei
— Patriot” enumera doar cuprinsul unei legi.

Se accepta.
A fost exclus preambulul.

La alin.(2) al art.1 din proiect, in ceea ce priveste textul
,precum si alte atribute necesare”, urmeaza a prevedea clar care
sunt acestea intru evitarea unor interpretiri neuniforme. In acest
sens, amintim ca, la elaborarea unui act normativ, legiuitorul
trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa incat acesta sa
corespunda exigentelor claritatii pentru a exclude orice echivoc.
(a se vedea art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017).

Se accepta.
A fost exclusa din proiect prevederea 1n cauza.

La atr.2 din proiect, ce reglementeaza cadrul juridic al
Centrului, cu referire la cuvintele ,legile si hotararile
Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova,
ordonantele, hotararile si dispozitiile Guvernului”, atentiondm ca
prevederile mentionate sunt acte normative si urmeaza a fi
revazute prin prisma art.2 din Legea nr.100/2017, care prevede

Se accepta.
A fost operate 1n text recomandarile date.
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semnificatia notiunii unice de ,,act normativ”.

De asemenea, cuvintele ,,precum si cu directivele si acordurile
semnate” urmeaza a fi excluse, astfel fiind in conformitate cu
prevederile art.2 din Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, care prevede ca prin
notiunea de ,tratat international” se inglobeaza orice acord,
conventie, protocol, declaratie s.a. , iar toate acestea au o valoare
juridica egala.

La Art. 3 din proiect, sunt definite notiunile principale care sunt
operate in textul proiectului de lege. Subliniem ca, unele dintre
acestea se cuprind deja n actele normative in vigoare.

Astfel, prima notiune cu care debuteaza art. 3 este ,,comunicare

strategicd”. Este de notat cd, desi definitia acesteia nu este
previazutd in mod expres in legislatie, totusi in Hotararea
Parlamentului nr. 257/2018 privind aprobarea Strategiei
securitatii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-
2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
atestam ca la pct. 89 al Pilonului II din Strategie — Obiectivul nr.
1. Dezvoltarea mecanismelor de comunicare strategica pentru
realizarea intereselor nationale ale Republicii Moldova. Este de
mentionat cd potrivit Strategiei mentionate mai sus, pentru
implementarea acesteia sun responsabile institutiile statului cum
ar fi: Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,
Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei
si Infrastructurii.

Notiunea de ,falsuri” si de ,,dezinformare”, prezintd trasaturi
similare, or, dezinformarea semnifica raspandirea intentionata a
informatiilor false, create pentru a dduna unei persoane, unui grup
social, unei organizatii sau securitatii statului. Din acest
considerent, propunem ca notiunea de falsuri sa fie exclusa.

Se accepta.

Autorul a stabilit un numar limitat de definitii, pentru
astfel de notiuni ca ,comunicare strategica”,
,dezinformare” si ,,foreign information manipulation and
interference”.

Ce tine de denumirea Centrului, autorul a modificat
denumirea acestuia in ,,Centrul de Comunicare Strategica
si Combatere a Dezinformarii”.
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Cu referire la notiunea de “dezinformare”, subliniem ca aceasta
este cuprinsa in Codul serviciilor media audiovizuale, fapt pentru
care consideram oportuna trimiterea la art. 1 din Codul serviciilor
media audiovizuale, Tn temeiul art. 55 alin.(1) din Legea nr.
100/2017.

Cu referire la notiunea de ,,malinformare” subliniem ca asemeneca
cuvant nu se regaseste in Dictionarul explicativ al limbii romane,
motiv pentru care in corespundere cu prevederile art. 54 alin.(1)
lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, care prevede ca terminologia
utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, subliniem asupra necesitdtii substituirii
acestuia.

In partea ce tine de notiunea de ,,propaganda” retinem ci, in Legea
nr. 299/2017 privind aprobarea Conceptiei securitatii
informationale a Republicii Moldova, la pct. 10 al Conceptiei,
propaganda este definita drept actiune de raspandire sistematica a
informatiei pentru influentarea atitudinilor, convingerilor si
comportamentului  persoanelor, pentru  sustinerea  sau
compromiterea anumitor institutii, cauze ori persoane prin
prezentarea manipulatorie a informatiei si/sau prin reflectarea
selectivi a evenimentelor in scopul subminarii intereselor
nationale. Din acest considerent, pentru a se evita dublarea
aceleiasi notiuni, recomandam trimiterea la pct. 10 din Conceptie,
in temeiul art. 55 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 .

Totodata, la art. 7 lit. g) din proiect, Centru contribuie la punerea
n aplicare a politicilor in domeniul asigurarii securitatii spatiului
informational, Tn special care vizeaza dezvoltarea capacitatilor de
comunicare strategicd a autoritatilor si institutiilor statului si
masurile de identificare, prevenire si combatere a dezinformarii si
reducere a vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii spatiului informational.

In situatia de referintd, pentru a preveni aparitia unui conflict de

Se accepta.
Au fost operate modificari in vederea excluderii
prevederilor respective.
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competente recomandam reevaluarea normei.

In partea ce tine de, ,.faptele din spatele unei informatii” utilizat
in cadrul notiunii ,,verificarea veridicitatii faptelor” subliniem ca,
potrivit Codului deontologic al jurnalistului din Republica
Moldova, 1.1 Jurnalistul este persoana fizica, angajatd sau
neangajata intr-o institutic mass-media, care se ocupa cu
regularitate de una sau mai multe activitati, precum: colectarea
informatiei de interes public din orice sursa relevanta, redactarea
si editarea acesteia sub orice forma - text, fotografie, inregistrare
video si/sau audio, desen, grafica etc., cu scopul diseminarii
publice prin intermediul mass-media”. Din acest considerent,
textul ,,faptele din spatele unei informatii” urmeaza a fi substituit
cu expresia ,,sursele de informare”.

Aditional, remarcam ca textul ,,canale de comunicare traditionale,
precum si canalele digitale” urmeaza a fi substituit cu ,,orice
mijloace de informare”.

Se accepta.
Au fost operate modificarii in vederea
prevederilor respective.

excluderii

Potrivit art. 6 din proiect, printre functiile Centrului se identifica
evaluarea comprehensiva a spatiului informational. Mentionam ca
termenul ,,comprehensiv” nu este utilizat in legislatie, or potrivit
art. 54 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru
a se exclude orice echivoc.

Se accepta.
Au fost operate modificarii In vederea
prevederilor respective.

excluderii

La art. 7 lit. a) din proiect, printre atributiile Centrului se
identifica, elaborarea proiectului programului de comunicare
strategicd la nivel national in vederea indeplinirii misiunii
Centrului. Ins3, constatim ca, nu este indicat subiectul responsabil
de aprobarea programului respectiv. Astfel, in scopul asigurarii
claritatii legii, atentionam asupra completdrii enuntate.

Aditional la art. 7 la lit. g) dupd cuvantul politicilor se recomanda,
completarea cu cuvantul ,,publice” si respectiv la lit. h), dupa

Nu se accepta.

Autorul a renuntat la prevederile referitoare la proiectul
programului de comunicare strategica la nivel national.
In proiect, intentia autorului de a avea Directorul/Centrul
responsabil pentru elaborarea si prezentarea programului
respectiv Presedintelui Republicii Moldova spre aprobare
a fost abandonatd, avand in vedere cadrul normativ
aferent, in special alin. (3) si (5) din Legea nr. 100/2017.
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cuvantul autoritatilor, este necesar de a completa cu cuvéantul
,publice”.

Asupra operarii unor formule alternative nu s-a ajuns la
consens.

Este de notat ca la art.8 lit.a) si la art. 17 alin.(1) lit. b) din
proiect, (atentie: litera b) figureaza de doua ori), printre drepturile
Centrului si functiile directorului Centrului se desprinde: asigura
elaborarea i inaintarea propunerilor de politici publice si
proiecte de acte normative necesare pentru realizarea misiunii
Centrului. Mentionam ca art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova stabileste expres si exhaustiv subiectii cu drept de
initiativa legislativd. Totodatd, in vederea initierii elaborarii
proiectelor de acte normative, potrivit art. 23 alin.(2) lit. e) din
Legea nr. 100/2017 sunt si autoritatile autonome. Astfel, in cazul
in care Centrul constatd anumite deficiente in aplicarea legii
cadru, care va fi autoritatea prin intermediul carei se vor inainta
initiativele legislative?

Nu se accepta.

Centrul nu va avea drept de initiativa legislativa.
Conform prevederilor invocate, Centrul poate sa propuna
subiectilor cu drept de initiativa legislativa elaborarea
unor acte normative.

Laart. 8 lit. I), este previzut ca Centrul are dreptul sa dispuna de
propriile canale de informare si comunicare cu publicul, inclusiv
in spatiul on-line. Potrivit Legii comunicatiilor electronice nr.
241/2007, termenul de canal, este utilizat in cazul canalelor radio.
Din acest considerent, pentru a nu reduce aria de comunicare,
propunem substituirea cuvantului ,canale” cu ,mijloace de
informare” care va cuprinde TV, Radio si mijloacele on-line.

Se accepta.
Au fost revizuite formularile cu operarea modificarilor de
rigoare in proiect.

La art. 9 din proiect, sunt prevazute obligatiile Centrului, printre
care nu se identifica monitorizarea surselor de informare potrivit
art. 5-6 din proiectul legii. Or, nu este posibil sd evaluezi
comprehensiv, fard sa monitorizezi periodic sursele de informare,
cu exceptia celor ce intrd 1n competenta Consiliului
Audiovizualului si Serviciului de Informatii si Securitate. (art. art.
75 alin.(3) lit. f) —i) din Codul Serviciilor Media Audiovizuale nr.
174/2018). In situatia in care apar discrepante intre datele atestate
de Consiliul Audiovizualului si de Centru, datele carei autoritati

Se accepta.

Formularea ,,comprehensiv” a fost exclusa din proiect.
Totodata, autorul noteaza ca pentru a gestiona corect
potentialele suprapuneri de atributii intre autoritdti si
institutii cu domenii similare de activitate, majoritatea
aspectelor vor fi abordate in cadrul unor metodologii care
vor fi elaborate si agreate de Centru impreuna cu alte
autoritdti si institutii responsabile de securitatea spatiului
informational.
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vor fi considerate veridice. Cu titlu de recomandare, la efectuarea
monitorizarii de autoritatile publice enuntate supra, Tn particular
la capitolul respectarea pluralismului politic, ar fi oportun ca
metodologiile de monitorizare sa contind cerinte si indicatori
similari.

Laart. 10 alin.(3), se prevede eliberarea din functie a directorului
de catre Parlament, la propunerea Presedintelui si respectiv la lit.
¢) activitatea sa este evaluatd negativ. In scop de precizie, de cine
trebuie sa fie evaluata activitatea directorului de catre Presedintele
RM, sau de Parlament, intrucat la lit. d) temei de eliberare il
constituie exprimarea votului de neincredere.

Se accepta.

Autorul, reevaluand raporturile ierarhice, a decis
introducerea unui mandat pentru Director, care poate fi
incheiat doar Tn urmatoarele situatii: expirarea termenului
pentru care a fost numit; demisia la initiativa proprie; o
sentintd definitiva de condamnare sau pierderea dreptului
de a ocupa o functie publica sau o functie de demnitate
publica prin hotarare judecatoreasca definitiva; alegerea
intr-o functie electiva; decesul; revocarea. Aceste
circumstante urmeaza a fi specificate suplimentar in
proiect.

La art. 11 alin.(5) din proiect, este prevazut ca, deciziile se
inregistreaza si se fac publice prin ordin al directorului Centrului.
In situatia de referinta, nu este clar cum se fac publice, potrivit art.
8 lit. I) din proiect sau in alt mod. Totodata atentiondm ca, nu este
prevazutd modalitatea de activitate si remunerare a membrilor
Colegiului Centrului.

Se accepta.

Au fost revizuite prevederile referitoare la componenta,
mandatul, functiile si modalitdtile de remunerare a
membrilor Colegiului.

La Art.13:

- la lit. f) , cuvintul ,,profesionald” urmeaza a fi exclus;

- continutul lit.g), lit.h) si j) urmeaza a fi analizate si poate
comasate, Intru a evita dublari de norme sau neclaritati in aplicare
a prevederilor legii.

Se accepta partial.

Articolul 13, lit. f) a fost modificat conform
recomandarilor. Cu toate acestea, In ceea ce priveste
comasarea literelor g), h) si j), autorul informeaza ca
formularile respective au fost preluate din modele
utilizate in alte acte normative.

La art.15, normele ce se referd la aprobarea si monitorizarea
implementarii  programului, urmeazda a fi coordonate si
concretizate, deoarece din continutul acestor norme nu este clar

Nu se accepta.
Autorul a renuntat la prevederile referitoare la proiectul
programului de comunicare strategicd la nivel national.
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care va fi autoritatea ce va aproba programul de comunicare
strategica.

In proiect, intentia autorului de a avea Directorul/Centrul
responsabil pentru elaborarea si prezentarea programului
respectiv Presedintelui Republicii Moldova spre aprobare
a fost abandonata, avand In vedere cadrul normativ
aferent, in special alin. (3) si (5) din Legea nr. 100/2017.
Asupra operarii unor formule alternative nu s-a ajuns la
consens.

La art. 17 alin.(1) lit. m) din proiect, cuvantul ,,dezvaluirea”
urmeaza a fi substituit cu un alt termen propriu terminologiei
utilizate in actele normative.

Se accepta.

La Art.18 alin.(2), cu referire la finantarea Centrului:

- la lit.a), urmeazd ca cuvantul “alocari” sa se substituie cu
cuvantul alocatii”, intru respectarea cerintei privind utilizarea
unei terminologii constante si uniforme;

- la lit.b) propunem expunerea normei in urmatoarea redactie:
,,donatii, sponsorizari si alte mijloace banesti intrate legal in
posesia Centrului”;

- la alin.(3), in contextul reglementarii prevazute la alin.(1),
precum si pentru a nu fi admisd adoptarea de norme juridice
concurente si contradictorii, contrar principiilor art.3 din Legea
nr.100/2017, norma juridica urmeaza a fi examinata prin prisma
prevederilor art.44 alin.(2) si art.70 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 potrivit
carora, la data iIncheierii anului bugetar alocatiile bugetare
nevalorificate, precum si soldurile de mijloace bénesti din
conturile trezoreriale ale autoritatilor/institutiilor bugetare se
inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor finantate din surse
externe.

De asemenea, urmeazd a fi prevazutd obligatia de a asigura
elaborarea proiectului bugetului Centrului pentru anul urmator cu
prezentarea acestuia Ministerului Finantelor.

Se accepta.
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Serviciul de Informatii si
Securitate

Din punct de vedere conceptual, proiectul respectiv contravine
unor mecanisme legale existente care au drept scop prevenirea si
combaterea propagandei, agresiunilor informationale si a
dezinformarilor care afecteaza spatiul informational.

Asadar, potrivit pct. 93 subpct. 1) din Anexa nr. 1 si a pet. 16 din
Anexa nr. 2 a Hotararii Parlamentului nr. 257/2018 ,,Privind
aprobarea Strategiei securitdtii informationale a Republicii
Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia”, pentru dezvoltarea mecanismelor de
prevenire, de depistare, de atenuare si de raspuns la nivel national
pentru asigurarea securitatii informationale, s-a stabilit
necesitatea constituirii Consiliului coordonator pentru asigurarea
securitatii informationale.

Conform, pct. 14 al Hotararii Guvernului nr. 467/2022 ,,Cu
privire la crearea Consiliului coordonator pentru asigurarea
securitatii informationale”, Consiliul exercitad o serie de atributii,
inclusiv pe palierul mediatic, cum ar fi: sd cerceteze §i sa
aprecieze situatiile calificate ca agresiune informationala,
propaganda, dezinformare, intoxicare sau manipulare a spatiului
informational national; sa acorde suport institutiilor mass-media
in obtinerea informatiilor de la institutiile publice ale statului n
scopul dezmintirii unor stiri false sau manipulatorii; §.a.
Respectiv, competentele Consiliului se suprapun cu competentele
atribuite prin prezentul proiect de lege Centrului National de
Aparare Informationala si Combatere a Propagandei - Patriot.

In acest context, crearea unui nou mecanism care va fi
implementat paralel cu mecanismele deja existente va crea situatii
de confuzii si utilizarea inutila a resurselor administrative si
financiare.

Pe aceastd cale, consideram necesara revizuirea proiectului de
lege tinand cont de prevederile Strategiei securitatii
informationale a Republicii Moldova mentionatd mai sus si

Nu se accepta.

Consiliul  Coordonator in  domeniul securitatii
informationale reprezintd un mecanism cu rol
consultativ, ancorat primordial in realizarea obiectivelor
care decurg din strategia securittii informationale.

In plus, trebuic mentionat ci autorul are in vedere
schimbarea accentului de la ,,combatere” la comunicare
strategica - campanii de informare. Partea de combatere
va fi considerata auxiliara.

Rolul consiliului coordonator urmeaza ar putea fi
reconsiderat in contextul aprobdrii proiectului de act
normativ.
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instituirea unui mecanism unic destinat asigurarii securitatii
informationale.

Pe de o parte, insusi prin denumire (Centrul National de Aparare
Informationala si Combatere a Propagandei), cat si prin misiunea
Centrului (expusa in art.5) este indusa ideea ca acest Centru se va
focusa pe: ,,lupta impotriva dezinformarii” i va urmari scopul de
,crestere a rezistentei societatii in fata dezinfornarii”.

Pe de altd parte, examinarea proiectului evidentiazd acordarea
unor atributii, si pe domeniul de STRATCOM - comunicarea
strategica (de ex. art. 7. Atributiile Centrului: a) elaboreaza
proiectul programului de comunicare strategica la nivel national
in vederea indeplinirii misiunii Centrului, art. 15; si altele).

In acest sens, STRATCOM este un proces mai amplu si complex
decét ,,combaterea dezinformarii”, cea din urma fiind doar
element adiacent al STRATCOM-ului.

In context, STRATCOM este un parteneriat public-privat
cuprinzator in care Guvernul exercitd un rol de conducere,
consolidare, organizare, inclusiv de cooptare a entitatilor private/
societatii civile (mass-media, ONG-uri, mediul academic,
institutiile culturale, diaspora etc.). Comunicarea strategica
exploateazd toate expertizele si resursele existente, care ,,se
gasesc in diverse departamente de informare si comunicare” din
cadrul agentiilor guvernamentale si infiinteazd un organism de
coordonare pentru a le gestiona.

Corespunzator, considerdm oportuna elucidarea clara a scopului
credrii autoritatii publice independente PATRIOT si a misiunii/
misiunilor prioritare, iar In eventualitatea in care se doreste
edificarea unei structuri responsabile de STRATCOM -
reflectarea asupra oportunitatii de redirectionare a rolului de
coordonare cdtre Guvern.

Se accepta partial.

Comunicarea strategicd are la bazd doud componente
esentiale: masuri reactive — detectie si contracarare;
masuri proactive — comunicare strategica la nivel national
/ campanii de informare integrate in obiective strategice
de informare (desi in proiectul de lege prezentat este pus
un accent mai mare pe latura reactiva a comunicarii
strategice). Autorul are in vedere schimbarea accentului
de la ,,combatere” la comunicare strategica - campanii de
informare. Partea de combatere va fi considerata
auxiliara.

Cu referire la instituirea in subordinea Guvernului,
autorul mentioneaza ca Centrul este o autoritate
autonoma de Guvern, infiintatd prin lege, similar
modelului ANI, CNPDCP, CNA, SIS, SPPS etc. Tn mod
similar, domeniile administrate de CNA, SPPS,
CNPDCP, SPPS nu sunt prevazute expres ca domenii de
activitate stabilite prin Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern. Cadrul structural al autoritdtilor ramane la
latitudinea legiuitorului, in conformitate cu atributiile
care 1i sunt atribuite prin Constitutie.

Consideram oportuna revizuirea denumirii Centrului National de

Se accepta partial.
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Aparare Informationald si Combatere a Propagandei si anume
atragem atenfia asupra cuvantului ,,Propagandei”. Astfel,
conform dictionarului limbii romane prin ,,propaganda ” se
intelege ,, actiune desfasuratd sistematic in vederea raspandirii
unei doctrine politice, religioase etc., a unor teorii, opinii, pentru
a le face cunoscute si acceptate, pentru a castiga adepti . Potrivit
dictionarului Cambridge, prin ,propagandd” se Iintelege
,informatii, idei, opinii sau imagini, care ofera adesea doar o parte
dintr-un argument, care sunt difuzate, publicate sau raspandite in
alt mod cu intentia de a influenta opiniile oamenilor”. Observam
ca cuvantul propaganda nu are neaparat conotatii negative sau
semnificatii negative. Orice Incercare de a promova prin idei,
opinii interesele nationale nu poate fi catalogatd ca propaganda.
Asadar, optam pentru substituirea cuvantului ,,propaganda” cu
cuvantul ,,dezinformare” sau utilizarea urmatoarelor denumiri:
Centrul de Rezilienta Informationala; Centrul de Comunicare
Strategica si Rezilientd Informationala, astfel incit denumirea sa
sincronizeze cu atributiile Centrului.

Cu referire la denumirea Centrului, se propune varianta —
Centrul Comunicare Strategica si  Combaterea
Dezinformadrii in locul celei existente, pentru a nu crea
interpretari eronate.

Compartimentul definitii a fost revizuit, prin stabilirea
unui numar limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
»comunicare strategicd”, ,,dezinformare” si ,foreign
information manipulation and interference”.
Terminologia utilizata in text nu va contine ,,propaganda,
malinformare, fake”, s.a. notiuni descrise in versiunea
actuala a proiectului.

La articolul 3, este inoportund redarea notiunii de ,,dezinformare”
atata timp cat aceasta se regaseste la art. 1 din Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.

Tot la acest articol, notiunea de ,,falsuri s (fake)” ar presupune o
tehnica de dezinformare care constd dintr-o relatare jurnalistica.
In acest sens, nu putem fi de acord ca raspandirea de falsuri poate
fi realizata doar de cétre jurnalisti, or, un fals poate fi orice timp
de relatdri care confin informatii mincinoase, inexacte sau
neveridice. Astfel, propunem revizuirea acestei notiuni. Totodata,
nu a fost identificat existente cuvantului ,,falsuris” in dictionarul
limbii roméne.

Din continutul notiunii de ,,propaganda” a se exclude textul ,,si
falsificarea informatiilor”.

Se accepta partial.

Compartimentul definitii a fost revizuit, prin stabilirea
unui numadr limitat de definitii, pentru astfel de notiuni ca
,comunicare strategicda”, ,,dezinformare” si ,,foreign
information manipulation and interference”.
Terminologia utilizatd in text nu va contine ,,propaganda,
malinformare, fake”, s.a. notiuni descrise in versiunea
actuala a proiectului.
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La articolul 5 alineatul (2) litera b) se prevede ca Centrul va
dezvolta mecanisme de identificare, prevenire si combatere a
dezinformarii, a informatiilor gresite si a malinformarii, a
actiunilor coordonate de diseminare a mesajelor, comunicarilor
S.a.

Observam ca normele respective au un caracter general,
imprevizibil si evaziv din motiv ca nu este clar ce se intelege prin
dezvoltarea de ,, mecanisme . Or, un astfel de mecanism trebuie
sd reiasa nemijlocit din proiectul respectiv, pentru ca instituirea
unei institufii presupune §i crearea unui mecanism prin
intermediul caruia isi va realiza misiunea, functiile si atributiile.
Tot la acest articol, la litera c), este prevazut despre faptul ca,
Centrul in activitatea sa, va verifica veridicitatea faptelor si
transmiterea informatiilor veridice catre publicul larg. Astfel,
iarasi constatam o lipsd a mecanismului de verificare.

Se accepta.
Au fost operate modificarile de rigoare.

La articolul 9 litera c), este prevazuta obligatia Centrului de a
prezenta rapoarte de activitate Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova si organului sau colegial. Propunem a se
revizui aceastd prevedere deoarece nu este clar daca acest organ
colegial este de pe langa Presedintele tarii sau este Colegiul
Centrului (art. 11 al proiectului).

Nu se accepta.

Colegiul nu urmeaza sa constituie un organ pe langa
Presedintele Republicii Moldova si nici sd se afle in
subordinea Centrului.

La art. 11 alin. (2) propunem revizuirea componentei Colegiului.
Este de anticipat ca Directorul Centrului va avea o pondere/
influentd decisivd asupra Colegiului Centrului, luand 1in
consideratie componenta acestuia. Conform proiectului, din cei
11 membri ai Colegiului, 8 sunt urmatorii: directorul, directorul
adjunct (numit la propunerea Directorului), persoane cu functii de
conducere din cadrul Centrului, 3 reprezentanti ai societatii civile
(selectati de catre Centru), si 3 persoane sunt: un reprezentant
desemnat de Presedintele RM, unul de Parlament si unul de
Guvern. Respectiv, consideram cd Colegiul va fi In incapacitate

Se accepta.

A fost decis ca Colegiul sa fie constituit din 11 membri,
in a carui componenta intrd Directorul, cite o persoand
desemnata din partea Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentului, Cancelariei de Stat, Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor
Externe  si  Integrarii  Europene,  Consiliului
Audiovizualului, Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova si doi reprezentanti din randul
societdtii civile selectati de comisia parlamentara cultura,
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s evalueze impartial activitatea Directorului (va fi o evaluare pur
formald). Astfel, propunem ca cel pufin jumatate din membrii
Colegiului sa fie numiti de catre Parlament, Guvern ca persoane
din exterioml institutiei (inclusiv din societatea civila). Drept
alternativa la propunerea data, poate fi revizuirea competentelor
Colegiului si excluderea din acestea a celei de evaluare a
directorului.

educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media prin
concurs si confirmati de Parlament.

La Articolul 13 lit. b) consideram necesar sa fie revazuta conditia
de ,,cel putin 5 ani in unul dintre domeniile: comunicarii publice,
al securitatii si apararii, administratiei publice centrale, relatiilor
internationale, evaludrii si managementului de risc”. Astfel,
experienta din domeniul administratiei publice locale, domeniul
digitalizarii si tehnologiilor informationale la fel urmeaza a fi
luata in consideratie. Dupa caz, propunem completarea lit.b) cu
sintagma ..sau in domeniile conexe” (dupa modelul literei c) a art.
13).

Se accepta partial.

Domeniile stabilite au fost extinse pentru a include
domeniul stiintelor sociale, tehnologiilor informationale
si alte domenii conexe.

La Articolul 13 lit., litera e) urmeaza a fi reformulata, or legislatia
nationald nu defineste afilierea politica. Drept alternativa poate fi
instituitd interdictia detinerii calitatii de membru de partid.

Se accepta.

Referitor la Art. 11 (proiectul Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar):

Raportand la atributiile pe care urmeaza sa le indeplineasca
Centrul, nu este justificatd acordarea unor astfel de beneficii
salariale.

Daca este sa facem o analogie cu functionarii publici cu statut
special din cadrul organelor de drept si organelor securitatii
statului si activitatea nemijlocitd desfasurata de catre acestia
(riscuri profesionale, restrictii, interdictii), activitatea Centrului
acopera un segment ingust si este una preponderent teoretica si cu
caracter de recomandare.

Prin urmare, se observa o abordare disproportionata in evaluarea

Se accepta conceptual.

Deoarece pand in prezent nu au fost propuse alternative
specifice articolului respectiv in cadrul consultarii
proiectului de lege, si avand in vedere ca este necesar de
a primi avizul Ministerului Finantelor si al comisiei
specializate din Parlament, autorul nu poate sa se
pronunte cu exactitate in privinta oportunitatii sau
inoportunitatii mentinerii versiunii curente.
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si cuantificarea serviciului prestat de diferiti angajati, existand o
favorizare nefondata pentru angajatii Centrului.

In acest sens, propunem revizuirea normelor propuse si stabilirea
beneficiilor salariale proportional atributiilor acordate.
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