
PRE$EDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimale Domnule Pre;edinte al Parlamentului,

in conformitate cu articolul 73 din Constitulia Republicii Moldova
gi cu articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, inaintez Parlamentului
spre examinare, cu titlu de iniliativd legislativi, proiectul de lege cu privire
la sistemul judec6toresc anticoruptie gi modificarea unor acte normative.

In temeiul articolului 58 din Regulamentul Parlamentului, solicit respectuos
remiterea prezentului proiect de lege citre Guvem pentru a fi supus avizdrii
qi expertizdrii.

Cu respecl,

Maiu SANDU

Anexe: l) proiectul de lege;
2) nota informativd la proiectul de lege.

Domnului Igor GROSU,
Pre ;edi nte I e Parl a mentul ui
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Proiect 

 

PARLAMENTUL  REPUBLICII  MOLDOVA 

 

 

L E G E 

cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție 

și modificarea unor acte normative 

  

 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Capitolul I 

DISPOZIŢII GENERALE 

 

Art. I. - Articolul 1. Obiectul de reglementare  
 

(1) Prezenta lege reglementează rolul, modul de organizare și funcționare                

a sistemului judecătoresc anticorupție. 
 

(2) Organizarea și funcționarea sistemului judecătoresc anticorupție este 

reglementată de Constituția Republicii Moldova, Legea privind organizarea 

judecătorească, Codul de procedură penală, Codul de procedură civilă, Codul 

administrativ, de prezenta lege și de alte acte normative, în măsura în care 

acestea nu contravin prezentei legi. 

 

Articolul 2. - Rolul sistemului judecătoresc anticorupție 
 

Rolul sistemului judecătoresc anticorupție este de a înfăptui justiția                       

pe cauzele stabilite de lege, care vizează comiterea infracțiunilor de corupție și 

ale celor conexe actelor de corupție, controlul judiciar al actelor Autorității 

Naționale de Integritate prin care se constată diferența substanțială între 

veniturile obținute, cheltuielile realizate și averea dobândită, precum                             

și pe cauzele de confiscare a averii nejustificate inițiate de Autoritatea Națională 

de Integritate. 

 

Capitolul II 

SISTEMUL JUDECĂTORESC ANTICORUPȚIE  

ȘI COMPETENȚA ACESTUIA 

 

Articolul 3. Sistemul judecătoresc anticorupție 
 

Sistemul judecătoresc anticorupție include: 

a) Judecătoria Anticorupție; 

b) Colegiul anticorupție al Curții de Apel Chișinău; 

c) Curtea Supremă de Justiție. 
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Articolul 4. Statutul Judecătoriei Anticorupție 
 

(1) Judecătoria Anticorupție este o judecătorie specializată, parte a 

sistemului judecătoresc din Republica Moldova. 
 

(2) Judecătoria Anticorupție este o persoană juridică, are sigiliu cu 

imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova și simbolică proprie. 
 

(3) Sediul Judecătoriei Anticorupție se află în municipiul Chișinău. 

 

Articolul 5. Competența Judecătoriei Anticorupție 
 

(1) Judecătoria Anticorupție judecă în primă instanță toate cauzele penale 

atribuite în competența sa prin Codul de procedură penală. 
 

(2) Controlul judiciar asupra acțiunilor procesuale efectuate de către 

procurorii pe cauzele ce țin de competența Judecătoriei Anticorupție ține de 

competența judecătorului de instrucție din cadrul Judecătoriei Anticorupție. 
 

(3) Judecătoria Anticorupție examinează legalitatea actelor de constatare 

emise de Autoritatea Națională de Integritate prin care se constată diferențe 

substanțiale între veniturile obținute și cheltuielile realizate, pe de o parte, și 

averea dobândită, pe de altă parte, precum și cererile Autorității Naționale de 

Integritate  privind confiscarea averii nejustificate. 

 

Articolul 6. Competența Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău 
 

În cadrul Curții de Apel Chișinău, se constituie Colegiul anticorupție,               

care judecă apelurile și recursurile împotriva hotărârilor pronunțate în primă 

instanță de Judecătoria Anticorupție, precum și alte cauze date potrivit legii                  

în competența sa. 

 

Articolul 7. Competența Curții Supreme de Justiție 
 

Curtea Supremă de Justiție judecă recursurile împotriva hotărârilor 

pronunțate de către Colegiul anticorupție al Curții de Apel Chișinău, precum și 

alte cauze date potrivit legii în competența sa. 

 

 

Capitolul III  

ORGANIZAREA  ȘI  FUNCȚIONAREA  INSTANȚELOR 

SISTEMULUI  JUDECĂTORESC  ANTICORUPȚIE 

 

Articolul 8. Componența și organizarea Judecătoriei Anticorupție 
 

(1) Judecătoria Anticorupție are 15 judecători. 
 

(2) Judecătoria Anticorupție este condusă de președinte, care este asistat             

de un vicepreședinte. 
 

(3) În cadrul Judecătoriei Anticorupție activează judecători de instrucție. 
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Articolul 9. Componența și organizarea Colegiului anticorupție al Curții                

 de Apel Chișinău 
 

(1) Colegiul anticorupție al Curții de Apel Chișinău este format din                          

6 judecători. 
 

(2) Colegiul anticorupție al Curții de Apel este condus de vicepreședintele 

Curții de Apel Chișinău. 

 

Articolul 10. Criteriile de selecție a judecătorilor Judecătoriei Anticorupție 

și ai Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău 
 

(1) La funcția de judecător al Judecătoriei Anticorupție poate candida 

persoana care îndeplinește cumulativ următoarele condiții: 
 

a) are cel puțin 5 ani  efectiv lucrați în calitate de judecător în Republica 

Moldova sau  în străinătate, inclusiv în cadrul unor instanțe internaționale, sau 

are o experiență profesională de cel puțin 10 ani în domeniul dreptului, obținută 

în Republica Moldova sau  în străinătate, inclusiv în cadrul unor organizații 

internaționale, dintre care cel puțin 5 ani în funcția de procuror, avocat sau ofițer 

de urmărire penală, cu excepțiile prevăzute de prezenta lege; 
 

b) are reputație ireproșabilă, în privința sa nu există suspiciuni rezonabile 

privind comiterea actelor de corupție, ale celor conexe actelor de corupție sau a 

faptelor coruptibile în sensul Legii integrității, precum și corespunde criteriilor 

de integritate financiară și etică; 
 

c) are calitățile și abilitățile profesionale necesare pentru a exercita funcția 

de judecător  al Judecătoriei Anticorupție. 
 

(2) Calitățile și abilitățile profesionale necesare ocupării funcției de 

judecător al Judecătoriei Anticorupție vizează: 
 

a) capacitatea de a înțelege și a analiza situațiile juridice care țin de 

competența instanțelor sistemului judecătoresc anticorupție; 
 

b) claritatea exprimării scrise și verbale; 
 

c) experiența relevantă funcției. 
 

(3) La funcția de judecător al Colegiului anticorupție  al Curții de Apel 

Chișinău poate candida persoana care are cel puțin 6 ani  efectiv lucrați în 

calitate de judecător în Republica Moldova sau  în străinătate, inclusiv în cadrul 

unor instanțe internaționale, sau are o experiență profesională de cel puțin 12 ani 

în domeniul dreptului, obținută în Republica Moldova sau  în străinătate, 

inclusiv în în cadrul unor organizații internaționale, dintre care cel puțin 6 ani în 

funcția de procuror, avocat sau ofițer de urmărire penală, cu excepțiile prevăzute 

de prezenta lege. Prevederile alin. (1) lit. b) lit. c) și ale alin. (2) se aplică în mod 

corespunzător și judecătorilor Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău. 
 

(4) Nu pot candida la funcțiile de judecător  al Judecătoriei Anticorupție 

sau de judecător al Colegiului anticorupție  al Curții de Apel Chișinău 

persoanele care în ultimii 7 ani au activat în funcția de procuror în Procuratura 

Anticorupție din Republica Moldova.  
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Articolul 11. Concursul pentru ocuparea funcției de judecător la       

Judecătoria Anticorupție și a funcției de judecător al 

Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău 
 

(1) Judecătorii Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al 

Curții de Apel Chișinău sunt selectați prin concurs public, care cuprinde 

următoarele etape: 
 

a) preselecția candidaților de către o comisie de preselecție instituită ad-hoc 

de Consiliul Superior al Magistraturii; 
 

 

b) selecția candidaților de către Consiliul Superior al Magistraturii din 

rândul candidaților eligibili. 
 

(2) Informația privind inițierea concursului și a preselecției se publică pe 

pagina web oficială a Consiliului Superior al Magistraturii cu cel puțin 20 de 

zile înainte de data-limită de depunere a dosarelor. 
 

(3) Dosarul de participare la concurs se depune la Consiliul Superior al 

Magistraturii pe suport de hârtie sau în format electronic și se înregistrează în 

modul stabilit. Dosarele incomplete sau cele depuse după expirarea termenului-

limită nu se examinează. 
 

(4) Preselecția candidaților se efectuează de către comisia de preselecție 

instituită de Consiliul Superior al Magistraturii, compusă din 6 membri dintre 

care 3 sunt experți internaționali delegați de partenerii de dezvoltare și 3 

reprezentanți ai societății civile numiți de către Consiliul Superior al 

Magistraturii. Calitatea de membru al comisiei de preselecție poate fi deținută de 

persoane care dispun de calificare în domeniul dreptului, au experiență 

profesională de cel puțin 10 ani în domeniul de activitate profesională și se 

bucură de o reputație ireproșabilă. 
  

(5) Comisia de preselecție organizează și desfășoară preselecția 

candidaților, care cuprinde două etape. În prima etapă, comisia verifică 

îndeplinirea de către candidați a criteriilor prevăzute la art. 10 alin. (1) lit. a) și 

lit. b) sau, după caz, la art. 10 alin. (3). Candidații care nu îndeplinesc criteriile 

respective nu sunt admiși la a doua etapă a preselecției prin decizia comisiei de 

preselecție, adoptată cu votul majorității membrilor prezenți. La etapa a doua, 

comisia intervievează și evaluează candidații admiși în privința calităților și 

abilităților profesionale necesare. Fiecare membru al comisiei de preselecție 

completează o fișă de evaluare pentru fiecare candidat admis la etapa a doua a 

preselecției, acordând punctaj pentru fiecare dintre criteriile prevăzute la art. 10 

alin. (2). Punctajul final obținut de candidații eligibili, care reprezintă media 

punctajelor acordate de fiecare membru al comisiei, se consemnează într-o fișă 

de totalizare. Lista candidaților eligibili care au promovat concursul de 

preselecție după ambele etape, împreună cu fișele lor de evaluare și fișa de 

totalizare, se înaintează Consiliului Superior al Magistraturii și, concomitent, se 

publică pe pagina web oficială a Consiliului Superior al Magistraturii. 
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(6) Alte aspecte privind modul de organizare și desfășurare a fiecărei etape 

a concursului, inclusiv organizarea activității comisiei de preselecție, precum și 

modul de testare a calităților și abilităților profesionale necesare, se stabilesc 

prin regulament aprobat de către Consiliul Superior al Magistraturii. 
  

(7) Consiliul Superior al Magistraturii ia decizia cu privire la câștigătorii 

concursului și propune Președintelui Republicii Moldova numirea sau, după caz, 

de transferul în funcție a candidaților desemnați în conformitate cu rezultatele 

concursului. 

 

Articolul 12. Numirea judecătorilor Judecătoriei Anticorupție și ai   

Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău 
 

(1) Președintele Republicii Moldova emite decretul de numire sau, după 

caz, de transfer în funcție a judecătorului Judecătoriei Anticorupție sau a 

judecătorului Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău în termen de 30 

de zile de la data primirii propunerii. Dacă este necesară o examinare 

suplimentară a dosarului candidatului sau a informației deținute de o autoritate 

publică despre candidatul respectiv, acest termen poate fi prelungit cu 15 zile. 
  

(2) Dacă există circumstanțe care confirmă incompatibilitatea candidatului 

cu funcția de judecător al Judecătoriei Anticorupție sau de judecător al 

Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău sau încălcarea procedurii de 

selectare a candidatului, Președintele Republicii Moldova refuză motivat 

numirea/transferul și informează Consiliul Superior al Magistraturii. La 

propunerea repetată a Consiliului Superior al Magistraturii, votată de cel puțin 

2/3 din membrii săi, Președintele Republicii Moldova emite decretul privind 

numirea/transferul în funcție a judecătorului Judecătoriei Anticorupție sau a 

judecătorului Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău. 
 

(3) Judecătorii Judecătoriei Anticorupție și judecătorii Colegiului 

anticorupție al Curții de Apel Chișinău se numesc sau se transferă în funcție pe 

un termen de 6 ani. La expirarea termenului de 6 ani, aceștia revin la funcția 

anterioară de judecător pe care au deținut-o până la transfer sau, cu 

consimțământul lor, li se acordă o altă funcție de judecător într-o instanță de 

judecată de același nivel/grad.  

(4) Judecătorii Judecătoriei Anticorupție și judecătorii Colegiului 

anticorupție al Curții de Apel Chișinău își încep activitatea din data indicată în 

decretul de numire/transfer în funcție. 
 

(5) Dacă, la momentul transferului în funcția de judecător al Judecătoriei 

Anticorupție sau în funcția de judecător al Colegiului anticorupție al Curții de 

Apel Chișinău, judecătorul deține o funcție administrativă, acest mandat 

încetează de drept. 

 

Articolul 13. Judecătorii de instrucție  ai Judecătoriei Anticorupție 
 

(1) Judecătorii de instrucție sunt numiți din rândul judecătorilor 

Judecătoriei Anticorupție, în conformitate cu Legea privind organizarea 
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judecătorească, pentru un termen de 3 ani și nu pot fi numiți  repetat  în această 

funcție timp de  3 ani consecutivi.  
 

(2) Judecătorii de instrucție activează în conformitate cu prevederile 

Codului de procedură penală. 

 

Articolul 14. Președintele și vicepreședintele Judecătoriei Anticorupție 
 

Președintele și vicepreședintele Judecătoriei Anticorupție  sunt selectați, 

din rândul judecătorilor numiți sau transferați, în modul stabilit și având 

atribuțiile  prevăzute în Legea privind organizarea judecătorească. 

 

Articolul 15. Secretariatul Judecătoriei Anticorupție 
 

Activitatea organizatorică și administrativă a Judecătoriei Anticorupție este 

asigurată de secretariatul Judecătoriei Anticorupție, constituit din grefă, serviciul 

administrativ, precum și, după caz, alte subdiviziuni. Structura, organizarea și 

atribuțiile secretariatului sunt stabilite în conformitate cu Legea privind 

organizarea judecătorească.  

 

Articolul 16. Bugetul Judecătoriei Anticorupție 
 

(1) Judecătoria Anticorupție dispune de cont trezorerial. 
 

(2) Bugetul Judecătoriei Anticorupție este parte integrantă a bugetului 

instanțelor judecătorești, care se elaborează și se administrează în conformitate 

cu principiile, regulile și procedurile prevăzute de Legea finanţelor publice şi 

responsabilității bugetar-fiscale. Proiectul bugetului se transmite Consiliului 

Superior al Magistraturii. 
 

(3) Bugetul Judecătoriei Anticorupție se reflectă separat în bugetul 

instanțelor judecătorești și este administrat de către președintele Judecătoriei 

Anticorupție. 

 

Capitolul IV 

PREVEDERI SPECIFICE 

 

Articolul 17. Dezvoltarea competențelor profesionale 
 

(1) Judecătorii Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al 

Curții de Apel Chișinău, pe lângă instruirile prevăzute de Legea cu privire la 

statutul judecătorului, beneficiază de instruiri dedicate creșterii nivelului de 

competențe profesionale și studierii bunelor practici în domeniul  combaterii 

corupției, conform noilor standarde internaționale anticorupție. 
 

(2) Judecătorii Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al 

Curții de Apel Chișinău urmează, în mod sistematic, dar nu mai puțin de o dată 

pe an, o pregătire suplimentară obligatorie privind activitatea judiciară în 

domeniul combaterii corupției. 
 

(3) Institutul Național de Justiție organizează cursuri periodice de formare a 

judecătorilor Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al Curții de 
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Apel Chișinău pentru consolidarea și actualizarea cunoștințelor și abilităților 

acestora, organizează ateliere pentru studiul practicilor internaționale inovatoare 

ale activității judiciare în domeniul combaterii corupției, inclusiv cu implicarea 

reprezentanților organizațiilor internaționale și ai instituțiilor străine. 

 

Articolul 18. Utilizarea tehnologiilor informaționale  
 

(1) Judecătoria Anticorupție utilizează sistemul judiciar informațional a 

cărui posesor este Agenția de administrare a instanțelor judecătorești, autoritate 

administrativă în subordinea Ministerului Justiției. 
 

(2) Judecătoria Anticorupție are calitatea de registrator, cu drepturi de acces 

și utilizare, potrivit legislației. 
 

(3) Judecătoria Anticorupție va utiliza tehnologiile informaționale în 

scopurile accesului eficient la justiție, asigurării celerității procesului, 

optimizării muncii judecătorilor și a secretariatului, precum și în alte scopuri 

utile.  

 

Articolul 19. Monitorizarea integrității judecătorilor Judecătoriei 

Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al Curții                          

de Apel Chișinău 
 

În scopul monitorizării integrității, corespunderii nivelului de trai al 

judecătorilor Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al Curții de 

Apel Chișinău, a bunurilor deținute de aceștia și de membrii familiei acestora cu 

nivelul veniturilor legale al judecătorilor, verificarea posibilității existenței unui 

conflict de interese al judecătorilor, se iau următoarele măsuri: 
 

a) verificarea anuală completă a tuturor declarațiilor de avere și interese 

personale ale judecătorilor Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție 

al Curții de Apel Chișinău depuse în conformitate cu legea, publicarea 

rezultatelor pe pagina web oficială a Autorității Naționale de Integritate și 

informarea Consiliului Superior al Magistraturii; 
 

b) monitorizarea stilului de viață al judecătorilor Judecătoriei Anticorupție 

și ai Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău, inclusiv al membrilor 

familiilor acestora, în conformitate cu procedura legală, de către Consiliul 

Superior al Magistraturii din oficiu, în baza informațiilor primite de la persoane 

fizice și juridice, din mass-media și din alte surse de informare deschise, care 

indică lipsa de corespondență între stilul de viață al judecătorilor cu veniturile 

declarate de aceștia. În scopul monitorizării, Consiliul Superior al Magistraturii 

poate solicita de la persoane fizice și juridice de drept public sau privat, inclusiv 

de la instituții financiare, documente și informații necesare pentru realizarea 

evaluării; 
 

c) alte măsuri de control și monitorizare a integrității judecătorilor.  

 

Articolul 20. Garanții suplimentare de securitate a judecătorilor 

Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău  
 



8 
 

(1) Judecătorii Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al 

Curții de Apel Chișinău, pe lângă garanțiile prevăzute de Constituția Republicii 

Moldova și Legea cu privire la statutul judecătorului, beneficiază de garanții 

suplimentare pentru asigurarea securității lor și siguranței personale a familiilor 

lor și păstrarea bunurilor deținute. 
 

(2) Judecătorilor Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al 

Curții de Apel Chișinău, dacă este necesar și membrilor familiilor lor, li se poate 

acorda, în condițiile legii, pază de stat. 
 

(3) Sediul instanțelor anticorupție este dotat cu facilități moderne de 

securitate, care garantează securitatea personală a judecătorilor Judecătoriei 

Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău, păstrarea 

documentelor și prevenirea accesului  ilegal în incinta instanțelor.  

 

Articolul 21. Garanții suplimentare 
 

Judecătorilor Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupție al 

Curții de Apel Chișinău care nu dispun de spațiu locativ în municipiul Chișinău 

li se acordă spațiu locativ de serviciu pe durata activității în cadrul Judecătoriei 

Anticorupție și a Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău. În cazul 

neasigurării cu spațiu locativ de serviciu, judecătorilor li se acordă o 

indemnizație lunară neimpozabilă pentru chirie. 

 

Capitolul V 

DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII 

 

Articolul 22. Intrarea în vigoare 
 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, cu excepția prevederilor care se referă la competențele 

Judecătoriei Anticorupție și ale Colegiului anticorupție al Curții de Apel 

Chișinău, care intră în vigoare odată ce Judecătoria Anticorupție, respectiv, 

Colegiul anticorupție al Curții de Apel Chișinău efectiv își încep activitatea. 
 

(2) Judecătoria Anticorupție își va începe efectiv activitatea, în 

conformitate cu prevederile prezentei legi, la data când Președintele Republicii 

Moldova va numi, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, cel puțin 

5 judecători. Colegiul anticorupție al Curții de Apel Chișinău își va începe 

efectiv activitatea, în conformitate cu prevederile prezentei legi, la data când 

Președintele Republicii Moldova va numi, la propunerea Consiliului Superior al 

Magistraturii, cel puțin 4 judecători. 
 

(3) De la data începerii efective a activității Judecătoriei Anticorupție, 

cauzele  atribuite în competența Judecătoriei Anticorupție care țineau de 

competența instanțelor judecătorești de drept comun se vor trimite la Judecătoria 

Anticorupție. 
 

(4) În termen de o lună de la data începerii efective a activității Judecătoriei 

Anticorupție, cauzele atribuite în competența Judecătoriei Anticorupție trimise 
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judecătoriilor de drept comun pentru examinare până la intrarea în vigoare a 

prezentei legi se transmit Judecătoriei Anticorupție, dacă instanța de drept 

comun nu a început cercetarea judecătorească în cauzele penale sau nu a 

finalizat examinarea cauzei în fond în dosarele ce țin de actele și cererile 

Autorității Naționale de Integritate. 
   

(5) Cauzele atribuite în competența Judecătoriei Anticorupție în care 

judecătoria de drept comun a început cercetarea judecătorească sau nu a finalizat 

examinarea cauzei în fond continuă să fie examinate și soluționate de către 

instanța de drept comun în termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a 

prezentei legi. Dacă, în termen de 3 luni, nu a fost pronunțat niciun act 

judecătoresc de dispoziție, cauzele se transmit, în termen de 10 zile, spre 

examinare Judecătoriei Anticorupție. 
 

(6) Dispozițiile alin. (3)-(5) se aplică în mod corespunzător și în cazul 

apelurilor ce urmează a fi examinate de Colegiul anticorupție al Curții de Apel 

Chișinău. 

 

Articolul 23. Organizarea executării prezentei legi 
 

(1) În termen de o lună de la data intrării în vigoare a prezentei legi, 

Consiliul Superior al Magistraturii va asigura: 

a) aprobarea regulamentului de organizare a concursului și privind regulile  

de testare a candidaților pentru funcția de judecător al Judecătoriei Anticorupție 

și funcția de judecător al Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău; 
  

b) demararea concursurilor pentru selectarea candidaților la funcția de 

judecător al Judecătoriei Anticorupție și la funcția de judecător al Colegiului 

anticorupție al Curții de Apel Chișinău; 
 

c) adoptarea și modificarea actelor normative necesare punerii în aplicare a 

prezentei legi. 
 

(2) Guvernul, în comun cu Consiliul Superior al Magistraturii, în termen de 

o lună de la data intrării în vigoare a prezentei legi, vor asigura Judecătoria 

Anticorupție cu spațiu și echipament pentru sediu, inclusiv interoperabilitatea 

sistemelor informaționale. 
 

(3) Până la desemnarea Președintelui și vicepreședintelui Judecătoriei 

Anticorupție, Consiliul Superior al Magistraturii va desemna un judecător al 

Judecătoriei Anticorupție care va asigura interimatul funcției de Președinte al 

Judecătoriei Anticorupție. 
 

(4) În termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, 

Guvernul:  
 

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislației în 

vigoare în conformitate cu prezenta lege; 
 

b) va aduce actele sale normative în conformitate cu prezenta lege. 
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Art. II. - Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecătorească 

(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15–17, 

art. 62), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 
 

La articolul 25, alineatul  unic va avea următorul cuprins: 
 

1. „Judecătoriile funcționează în sectoare stabilite prin lege. Judecătoriile   

și localitățile din raza de activitate a acestora se stabilesc conform anexei nr. 2, 

cu excepția judecătoriilor specializate.” 
 

2. Se completează cu articolul 251 cu următorul cuprins: 
 

„Articolul 251. Judecătoria Anticorupție  

Organizarea și funcționarea Judecătoriei Anticorupție este reglementată 

prin lege.” 

 

Art. III. - Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecătorului 

(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15–17, 

art. 63), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 
 

1. Articolul 6 se completează cu alineatul (6) cu următorul cuprins: 

”(6) Numirea judecătorului la instanța specializată este reglementată de 

Legea cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție și modificarea unor acte 

normative.” 
 

2. La articolul 20: 
 

alineatul (1), după textul „instanță de același nivel”, se completează cu 

textul „, instanță specializată”;  
 

alineatul (4), după ultimul enunț, se completează cu următorul enunț: 

„Modul de transfer al judecătorului la instanța specializată este stabilit în Legea 

cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție și modificarea unor acte 

normative.” 
 

Art. IV. - Codul de procedură penală al Republicii Moldova nr. 122/2003 

(republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248–251, 

art. 699), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 
 

1. Articolul 29 se completează cu alineatul (21) cu următorul cuprins: 
 

„(21) În cauzele penale care au fost trimise în instanța de judecată de către 

Procuratura Anticorupție justiția se înfăptuiește de către Judecătoria 

Anticorupție.” 
 

2. Articolul 36 va avea următorul cuprins: 
 

„Judecătoria de drept comun judecă în primă instanță cauzele penale 

privind infracțiunile prevăzute de Partea specială a Codului penal, cu excepția 

celor prevăzute la art. 361 și art. 39 alin. (1), demersurile și plângerile împotriva 

hotărârilor și acțiunilor procurorului, ale organului de urmărire penală și ale 

organului care exercită activitate specială de investigații, precum și examinează 

chestiunile legate de executarea sentinței şi alte chestiuni date prin lege în 

competența sa.” 
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3. Se completează cu articolul 361 cu următorul cuprins: 
 

„Articolul 361. Competența Judecătoriei Anticorupție  

(1) Judecătoria Anticorupție judecă în primă instanță cauzele privind 

infracțiunile  prevăzute la art. 1811–1813, 239–240, 243, 324–335,  3521 alin. (2) 

din Codul penal, a celor conexe cu acestea, precum și în cazul infracțiunilor 

comise cu folosirea situației de serviciu prevăzute la art. 190 și art. 91 din Codul 

penal, dacă infracțiunile enumerate au fost săvârșite de către persoanele indicate 

la art. 269 și art. 2701 din prezentul cod.  
 

(2) Judecătoria Anticorupție judecă în primă instanță cauzele penale trimise 

în instanța de judecată de către Procuratura Anticorupție, demersurile și 

plângerile împotriva hotărârilor și acțiunilor procurorului în Procuratura 

Anticorupție, asigură controlul judecătoresc în cursul urmăririi penale și altor 

chestiuni date prin lege în competența sa.   

(3) Ori de câte ori  se face referire la judecătorie, referirea se consideră a fi 

făcută și la Judecătoria Anticorupție, atunci când urmărirea penală este efectuată 

de către Procuratura Anticorupție sau Centrul Național Anticorupție.” 
 

4. La articolul 38: 
 

alineatul unic devine alineatul (1); 
 

articolul se completează cu alineatul (2) cu următorul cuprins:  
  

„(2) Apelurile și recursurile împotriva hotărârilor pronunțate  în prima 

instanță de Judecătoria Anticorupție se judecă de Colegiul anticorupție al Curții 

de Apel Chișinău.” 
 

5. La articolul 41: 
 

alineatul unic devine alineatul (1); 
 

articolul se completează cu alineatul (2) cu următorul cuprins: 
  

„(2) Judecătorul de instrucție din cadrul Judecătoriei Anticorupție asigură 

controlul judecătoresc în cursul urmării penale pe cauzele penale de competența 

Procuraturii Anticorupție.” 
 

6.  Articolul 42 se completează cu alineatul (51) cu următorul cuprins: 
 

„(51) În cazul în care există conflict de competență între Judecătoria 

Anticorupție și o judecătorie de drept comun, cauza se judecă de către 

Judecătoria Anticorupție.” 

 

Art. V. - Articolul 2781 alineatul (1) din Codul de procedură civilă al 

Republicii Moldova nr. 225/2003 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2018, nr. 285–294, art. 436), cu modificările ulterioare, va avea 

următorul cuprins:  
 

„(1) Cererea privind confiscarea averii nejustificate se depune la 

Judecătoria Anticorupție.” 

 

Art. VI. - Articolul 201 din Codul administrativ al Republicii Moldova 

nr. 116/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309–320, 
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art. 466), cu modificările ulterioare, se completează cu alineatul (11) cu 

următorul conținut: 
 

„(11) Cererile de confiscare a averii nejustificate în folosul statului și 

pretențiile pe cauzele de contestare a actelor Autorității Naționale de Integritate 

de constatare a diferenței substanțiale între veniturile obținute, cheltuielile 

realizate și averea dobândită a persoanei supuse controlului sunt inseparabile și 

se examinează într-o  singură procedură cu examinarea acțiunii în contenciosul 

administrativ.” 

 

Art. VII. - Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245–246, 

art. 511), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 
 

 1. La articolul 34, alineatul (5) va avea următorul cuprins: 
  

„(5) În situația prevăzută la alin. (3), Autoritatea aplică orice măsuri de 

asigurare necesare și se adresează la Judecătoria Anticorupție în vederea 

confiscării averii nejustificate. Acțiunea respectivă se depune la Judecătoria 

Anticorupție în termen de 30 de zile din momentul în care actul de constatare a 

fost adus la cunoștință.” 
 

2. La articolul 36:  
 

  alineatul (1) va avea următorul cuprins:  
 

„(1) Actele de constatare menționate la art. 34 alin. (1) și alin. (2),                          

cu excepția actelor de constatare a diferenței substanțiale între veniturile 

obținute, cheltuielile realizate și averea dobândită, pot fi contestate la Curtea de 

Apel Chișinău, în termen de 30 de zile de la emitere, de către persoana supusă 

controlului, de către autorul sesizării sau de către persoanele menționate la 

art. 33 alin. (4) și alin. (5), afectate nemijlocit de aceste acte.  
 

articolul se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins: 
 

„(11) Actele de constatare a diferenței substanțiale între veniturile obținute, 

cheltuielile realizate și averea dobândită se contestă la Judecătoria 

Anticorupție.” 

 

Art. VIII. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în 

sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441 – 447, 

art. 715), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 
 

1. Articolul 10 alineatul (31), după sintagma „Serviciului de Informații               

și Securitate”, se completează cu textul „ , Judecătoriei Anticorupție și 

Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău”. 
 

2. La articolul 17, alineatul (2) se completează cu litera g) cu următorul 

cuprins: 

„g) pentru personalul și judecătorii Judecătoriei Anticorupție, precum și 

pentru personalul și judecătorii Colegiului anticorupție al Curții de Apel 
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Chișinău – 60% din suma anuală a salariilor de bază pentru personalul cu drept 

de a beneficia de spor cu caracter specific.” 
 

3. Anexa nr. 3: 

la Tabelul nr. 2:  

denumirea compartimentului „Curțile de apel” va avea următorul cuprins: 

„Curțile de apel, Judecătoria Anticorupție”; 
 

notele se completează cu punctul 16 cu următorul cuprins: 
 

„16. Clasele de salarizare pentru funcțiile publice „asistent judiciar” și 

„grefier” din cadrul Judecătoriei Anticorupție și din cadrul Curții de Apel 

Chișinău care asistă Colegiul anticorupție se majorează cu 8 clase succesive față 

de cele stabilite în tabel pentru funcțiile respective.” 

 

4. Anexa nr. 4, la Tabelul 1, denumirea compartimentului „Curțile de apel” 

va avea următorul cuprins: 

 „Curțile de apel, Judecătoria Anticorupție”.  

 

Art. IX. - La articolul 10, alineatul (2) litera f) din Legea nr. 359/2022 

bugetului de stat pentru anul 2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2022, nr. 435-437 art. 807), cu modificările ulterioare, după sintagma „Curții 

Supreme de Justiție”, se completează cu textul „, al Judecătoriei Anticorupție,               

al Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău”. 

 

 

 

 

 

PREȘEDINTELE  PARLAMENTULUI 

 



Проект 

Перевод 

 

ПАРЛАМЕНТ  РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА 

 

 

З А К О Н 
 

о судебной системе по борьбе с коррупцией 

и  внесении изменений в некоторые нормативные акты 

 

Парламент принимает настоящий органический закон. 

Глава I 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Предмет закона 

(1) Настоящий закон регулирует роль, порядок организации                              

и функционирования судебной системы   по борьбе с коррупцией. 

(2) Организация и функционирование судебной системы   по борьбе               

с коррупцией регулируются Конституцией Республики Молдова, Законом 

о судоустройстве, Уголовно-процессуальным кодексом, Гражданско-

процессуальным кодексом, Административным кодексом, настоящим 

законом и другими нормативными актами в той мере, в какой они                        

не противоречат настоящему закону. 

 

Статья 2. Роль судебной системы   по борьбе с коррупцией  

Роль судебной  системы по борьбе с коррупцией заключается                        

в осуществлении правосудия в установленных законом случаях, которые 

относятся к совершению коррупционных правонарушений и преступле-

ний, связанных с коррупцией, судебного контроля за актами Националь-

ного органа по  неподкупности, устанавливающими существенную 

разницу между полученными доходами, понесенными расходами и 

приобретенным имуществом, а также в случаях конфискации 

необоснованного   имущества, инициированных Национальным органом 

по неподкупности. 

 

Глава II 
 

СУДЕБНАЯ СИСТЕМА ПО БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ 

И ЕЕ КОМПЕТЕНЦИЯ 

 

Статья 3. Судебная система по борьбе с коррупцией 

Судебную систему по борьбе с коррупцией представляют: 

a) Антикоррупционный суд; 

b) Антикоррупционная коллегия Апелляционной палаты Кишинэу; 

c) Высшая судебная палата. 
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Статья 4. Устав Антикоррупционного суда 

(1) Антикоррупционный суд является специализированным судом, 

входящим в судебную систему Республики Молдова. 

(2) Антикоррупционный суд является юридическим лицом, имеет 

печать с изображением Государственного герба Республики Молдова                   

и собственную символику. 

(3) Антикоррупционный суд находится в муниципии Кишинэу. 

 

Статья 5. Компетенция Антикоррупционного суда 

(1) Антикоррупционный суд рассматривает в первой инстанции              

все уголовные дела, отнесенные к его компетенции Уголовно-

процессуальным кодексом. 

(2) Судебный контроль за процессуальными действиями прокуроров 

по делам, входящим в компетенцию Антикоррупционного суда, относится 

к компетенции судьи по уголовному преследованию в составе 

Антикоррупционного суда. 

(3) Антикоррупционный суд рассматривает законность изданных 

констатирующих актов Национального органа по неподкупности, 

устанавливающих существенную разницу между полученными доходами, 

понесенными расходами и приобретенным имуществом, а также заявления 

Национального органа по неподкупности о конфискации необоснованного 

имущества. 

 

Статья 6. Компетенция Антикоррупционной коллегии Апелляцион-

ной палаты Кишинэу 

При Апелляционной палате Кишинэу создается Антикоррупционная 

коллегия, которая рассматривает апелляционные и кассационные жалобы 

на решения, вынесенные Антикоррупционным судом в первой инстанции, 

а также другие дела, отнесенные законом к ее компетенции. 

 

Статья 7. Юрисдикция Высшей судебной палаты 

Высшая судебная палата принимает решения по апелляциям                       

на решения, вынесенные Антикоррупционной коллегией Апелляционной 

палаты Кишинэу, а также по другим делам, отнесенным к ее компетенции 

законом. 

 

Глава III 
 

ОРГАНИЗАЦИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ 

СУДОВ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ ПО БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ 

 

Статья 8. Состав и организация Антикоррупционного суда 

(1) Антикоррупционный суд состоит из 15 судей. 

(2) Антикоррупционный суд возглавляет председатель, которому 

помогает заместитель председателя. 
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(3) В состав Антикоррупционного суда входят судьи по уголовному 

преследованию.   

 

Статья 9. Состав и организация Антикоррупционной коллегии 

Апелляционной палаты Кишинэу 

(1) В состав Антикоррупционной коллегии Апелляционной палаты 

входят 6 судей.  

(2) Антикоррупционную коллегию Апелляционной палаты 

возглавляет заместитель председателя Апелляционной палаты Кишинэу. 

 

Статья 10. Критерии отбора судей  

(1) На должность судьи Антикоррупционного суда может претен-

довать лицо, совокупно соответствующее следующим условиям: 

a) имеет, по меньшей мере, 5-летний фактически отработанный стаж   

в качестве судьи в Республике Молдова или за рубежом, включая 

международные суды, или не менее 10 лет профессионального опыта                   

в области права, полученного в Республике Молдова или за рубежом, 

включая международные организации, из которых не менее 5 лет                          

в должности прокурора, адвоката или офицера по уголовному 

преследованию, кроме исключений, предусмотренных настоящим 

законом; 

b) имеет безупречную репутацию, в отношении него отсутствуют 

обоснованные подозрения в совершении коррупционных преступлений, 

преступлений, связанных с коррупцией, или коррупционных деяний в 

смысле Закона о неподкупности, а также соответствует критериям 

финансовой и этической  неподкупности; 

c) обладает профессиональными качествами и навыками, 

необходимыми для выполнения функций судьи Антикоррупционного суда. 

(2) К профессиональным качествам и навыкам, необходимым для 

замещения должности судьи Антикоррупционного суда, относятся: 

а) способность понимать и анализировать правовые ситуации, 

относящиеся к компетенции судов судебной системы по борьбе с 

коррупцией; 

b) четкость письменной и устной речи; 

c) опыт работы, соответствующий занимаемой должности. 

(3) На должность судьи Антикоррупционной коллегии Апелляцион-

ной палаты Кишинэу может претендовать лицо, имеющее, по меньшей 

мере, 6-летний фактически отработанный стаж в качестве судьи                          

в Республике Молдова или за рубежом, включая международные суды,       

или не менее 12 лет профессионального опыта в области права, 

полученного в Республике Молдова или за рубежом, включая 

международные организации, из которых не менее 6 лет в качестве 

прокурора, адвоката или офицера уголовного преследования, кроме 

исключений, предусмотренных настоящим законом. Положения 

подпунктов b), c) части (1) и части (2) применяются в соответствующем 
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порядке и к судьям Антикоррупционной коллегии Апелляционной палаты 

Кишинэу. 

(4) Лица, которые в течение последних 7 лет работали в должности 

прокурора в Антикоррупционной прокуратуре Республики Молдова, не 

могут быть кандидатом на должность судьи Антикоррупционного суда или 

Антикоррупционной коллегии Апелляционного суда Кишинэу. 

 

Статья 11. Конкурс на замещение должности судьи в 

Антикоррупционном суде и Антикоррупционной коллегии Апелляционной 

палаты Кишинэу 

(1) Судьи Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии 

Апелляционной палаты Кишинэу отбираются на основе проведения 

публичного конкурса, который состоит из следующих этапов: 

a) предварительный отбор кандидатов комиссией по 

предварительному отбору, создаваемой  ad-hoc Высшим советом 

магистратуры; 

b) отбор кандидатов Высшим советом магистратуры из числа 

кандидатов, соответствующих установленным требованиям. 

(2) Информация об открытии конкурса и предварительного отбора 

размещается  на официальной веб-странице Высшего совета магистратуры 

не менее чем за 20 дней до предельного срока подачи досье. 

(3) Досье на участие в конкурсе подается в Высший совет 

магистратуры на бумажном носителе или в электронном виде и 

регистрируется в установленном порядке. Неполные досье или досье, 

поданные после истечения предельного срока, не рассматриваются. 

(4) Предварительный отбор кандидатов осуществляется комиссией, 

создаваемой  ad-hoc Высшим советом магистратуры, в составе 6 членов, 

трое из которых являются международными экспертами, делегированными 

партнерами по развитию, и трое – представителями гражданского 

общества, назначаемыми Высшим советом магистратуры. Членами 

комиссии по предварительному отбору могут быть лица, имеющие 

квалификацию в области права, опыт профессиональной деятельности не 

менее 10 лет и безупречную репутацию.  

  (5) Комиссия по предварительному отбору организует и проводит 

предварительный отбор кандидатов, который состоит из двух этапов. На 

первом этапе комиссия проверяет соответствие кандидатов критериям, 

предусмотренным в пунктах a) и b) части (1) статьи 10,  или, по 

необходимости, тем, что  предусмотрены в части  (3) статьи 10. 

Кандидаты, не соответствующие этим критериям, не допускаются ко 

второму этапу предварительного отбора согласно решению комиссии по 

предварительному отбору, принятому большинством голосов 

присутствующих членов. На втором этапе комиссия проводит 

собеседование с кандидатами, прошедшими отбор, и оценивает их с точки 

зрения требуемых профессиональных качеств и навыков. Каждый член 

комиссии по предварительному отбору заполняет оценочный лист на 

каждого кандидата, допущенного ко второму этапу предварительного 
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отбора, выставляя оценки по каждому из критериев, указанных в части (2) 

статьи 10. Итоговая оценка, полученная кандидатами, соответствующими 

требованиям отбора, которая представляет собой среднее арифметическое 

оценок, выставленных каждым членом комиссии, заносится в общий 

оценочный лист. Список кандидатов, соответствующих требованиям 

отбора, прошедших предварительный отбор после обоих этапов, вместе с 

их оценочными листами и итоговой ведомостью, представляется в Высший 

совет магистратуры и одновременно размещается на официальной веб-

странице Высшего совета магистратуры. 

(6)  Другие аспекты о порядке организации и проведения каждого 

этапа конкурса, включая организацию деятельности комиссии по 

предварительному отбору, а также порядок проверки необходимых 

профессиональных качеств и навыков, устанавливается положением, 

утверждаемым Высшим советом магистратуры. 

  (7) Высший совет магистратуры принимает решение в отношении 

победителей конкурса и предлагает Президенту Республики Молдова 

назначить или, по необходимости, перевести на должность 

представленных кандидатов в соответствии с результатами конкурса.  

 

Статья 12. Назначение судей Антикоррупционного суда и Анти-

коррупционной коллегии Апелляционного суда Кишинэу 

(1) Президент Республики Молдова издает указ о назначении или,               

по необходимости, переводе на должность судей Антикоррупционного 

суда и Антикоррупционной коллегии Апелляционного суда Кишинэу                    

в течение 30 дней с даты получения предложения. В случае необходимости 

дополнительного изучения досье кандидата или информации, имеющейся 

у органа публичной власти о соответствующем кандидате, этот срок может 

быть продлен на 15 дней. 

(2) При наличии обстоятельств, подтверждающих несоответствие 

кандидата должности судьи Антикоррупционного суда и Антикорруп-

ционной коллегии Апелляционного суда Кишинэу или нарушение 

процедуры отбора кандидата, Президент Республики Молдова дает 

мотивированный отказ в назначении/переводе и информирует об этом 

Высший совет магистратуры. По повторному предложению Высшего 

совета магистратуры, за которое проголосовало не менее 2/3 его членов, 

Президент Республики Молдова издает указ о назначении/переводе судьи 

Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии Апелляцион-

ного суда Кишинэу.. 

(3) Судьи Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии 

Апелляционного суда Кишинэу назначаются или переводятся на 

должность сроком на 6 лет. По истечении 6-летнего срока они 

возвращаются на прежнюю должность судьи, которую они занимали                    

до перевода, или, с их согласия, им предоставляется другая должность 

судьи в суде того же уровня/класса.         
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(4) Судьи Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии 

Апелляционного суда Кишинэу приступают к исполнению своих 

обязанностей с даты, указанной в указе о назначении/переводе на другую 

должность. 

(5) Если на момент перевода на должность судьи в   Антикорруп-

ционном суде или Антикоррупционной коллегии Апелляционной палаты 

Кишинэу судья занимает административную должность, то эти полномо-

чия прекращаются по праву. 

 

Статья 13. Судьи по уголовному преследованию Антикоррупцион-

ного суда  

(1) Судьи по уголовному преследованию назначаются из числа судей 

Антикоррупционного суда в соответствии с Законом о судоустройстве 

сроком на 3 года и не могут быть повторно назначены на эту должность                

в течение трех лет подряд.  

(2) Судьи по уголовному преследованию действуют в соответствии             

с  положениями Уголовно-процессуального кодекса. 

 

Статья 14. Председатель и заместитель председателя Антикорруп-

ционного суда 

 Председатель и заместитель председателя Антикоррупционного суда 

выбираются из числа назначенных или переведенных судей в порядке                      

и в соответствии с полномочиями, предусмотренными Законом                              

о судоустройстве. 

 

Статья 15. Секретариат Антикоррупционного суда 

Организационно-административную деятельность Антикоррупцион-

ного суда обеспечивает Секретариат Антикоррупционного суда, 

состоящий из службы судебного делопроизводства и административной 

службы и, при необходимости, других подразделений. Структура, 

организация и обязанности Секретариата устанавливаются в соответствии 

с Законом о судоустройстве. 

 

Статья 16. Бюджет Антикоррупционного суда 

(1) Антикоррупционный суд имеет казначейский счет. 

(2) Бюджет Антикоррупционного суда является составной частью 

бюджета судов, который разрабатывается и администрируется                               

в соответствии с принципами, правилами и процедурами, предусмотрен-

ными Законом о публичных финансах и бюджетно-налоговой 

ответственности. Проект бюджета представляется в Высший совет 

магистратуры. 

(3) Бюджет Антикоррупционного суда отражается отдельно                                  

в бюджете судов и находится в ведении председателя 

Антикоррупционного суда. 
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Глава IV 

СПЕЦИАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 17. Развитие профессиональных компетенций 

(1) Судьи Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии 

Апелляционной палаты Кишинэу, помимо обучения, предусмотренного 

Законом о статусе судьи, имеют право на обучение, предназначенное                

для повышения уровня профессиональной компетенции и изучения 

передовых практик в области борьбы с коррупцией, согласно новым 

международным стандартам по борьбе с коррупцией.  

(2) Судьи Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии 

Апелляционной палаты Кишинэу систематически, но не реже одного раза 

в год, проходят обязательное дополнительное обучение по вопросам 

судебной практики в области борьбы с коррупцией. 

(3) Национальный институт юстиции организует регулярные курсы 

повышения квалификации судей Антикоррупционного суда и Анти-

коррупционной коллегии Апелляционного суда Кишинэу для закрепления 

и обновления их знаний и навыков, организует семинары по изучению 

инновационных международных практик судебной деятельности в области 

борьбы с коррупцией, в том числе с участием представителей между-

народных организаций и иностранных учреждений. 

 

Статья 18. Использование информационных технологий  

(1) Антикоррупционный суд использует судебную информационную 

систему, владельцем которой является административный орган, 

подведомственный Министерству юстиции, – Агентство по управлению 

судебными инстанциями. 

(2) Антикоррупционный суд имеет статус регистратора с правами 

доступа и использования в соответствии с законодательством. 

(3) Антикоррупционный суд использует информационные технологии 

в целях эффективного доступа к правосудию, обеспечения ускорения 

процесса, оптимизации работы судей и секретариата, а также в других 

полезных целях. 

 

Статья 19. Мониторинг неподкупности судей Антикоррупционного 

суда и Антикоррупционной коллегии Апелляционного суда Кишинэу 

В целях мониторинга неподкупности, соответствия уровня жизни 

судей Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии 

Апелляционной палаты Кишинэу, имущества, которым владеют судьи                 

и члены их семей, уровню законного дохода судей, проверки возможности 

возникновения конфликта личных интересов судей, принимаются 

следующие меры: 

а) полная ежегодная проверка всех деклараций об имуществе                         

и личных интересах судей Антикоррупционного суда и Антикорруп-

ционной коллегии Апелляционной палаты Кишинэу, представленных                  

в соответствии с законом,  опубликование результатов на официальной 
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веб-странице Национального органа по неподкупности и информирование 

Высшего совета магистратуры; 

b) мониторинг образа жизни судей Антикоррупционного суда                        

и Антикоррупционной коллегии Апелляционной палаты Кишинэу                        

и членов их семей в установленном законом порядке Высшим советом 

магистратуры по собственной инициативе  на основании информации, 

полученной от физических и юридических лиц,  из средств массовой 

информации и других доступных источников, свидетельствующей                          

о несоответствии образа жизни судей и их задекларированных доходов.                

В целях мониторинга Высший совет магистратуры может запрашивать                 

у физических и юридических лиц публичного или частного права, в том 

числе у финансовых институтов, информацию и документы, необходимые 

для проведения оценки; 

c)  другие меры контроля и  мониторинга неподкупности судей.  

 

Статья 20. Дополнительные гарантии безопасности судей Анти-

коррупционного суда и Антикоррупционной коллегии Апелляционного 

суда Кишинэу 

(1) Судьи Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии 

Апелляционной палаты Кишинэу, помимо гарантий, предусмотренных 

Конституцией Республики Молдова и Законом о статусе судей, 

пользуются дополнительными гарантиями по обеспечению личной 

безопасности судей и безопасности членов их семей, а также сохранности 

их имущества. 

(2) Судьям Антикоррупционного суда и Антикоррупционной 

коллегии Апелляционного суда Кишинэу, по необходимости, и членам               

их семей может быть предоставлена государственная охрана в соответ-

ствии с условиями закона. 

(3) Помещения антикоррупционных судебных инстанций должны 

быть оборудованы современными средствами охраны, гарантирующими 

личную безопасность судей Антикоррупционного суда и Антикорруп-

ционной коллегии Апелляционного суда Кишинэу, сохранность докумен-

тов и предотвращение незаконного доступа в помещение судебных 

инстанций. 

 

Статья 21. Дополнительные гарантии 

Судьи Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии 

Апелляционного суда Кишинэу, не имеющие жилой площади в муниципии 

Кишинэу, обеспечиваются служебным жильем на время работы                             

в Антикоррупционном суде и Антикоррупционной коллегии Апелляцион-

ного суда Кишинэу. В случае необеспечения служебным жильем, судьям 

предоставляется необлагаемое налогом ежемесячное пособие по найму 

жилья. 
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Глава V 

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 22. Вступление в силу 

(1) Настоящий закон вступает в силу с даты опубликования                            

в Официальном мониторе Республики Молдова, за исключением 

положений, касающихся компетенций Антикоррупционного суда и 

Антикоррупционной коллегии Апелляционной палаты Кишинэу, которые 

вступают в силу одновременно после фактического начала деятельности 

Антикоррупционного суда и Антикоррупционной коллегии Апелляцион-

ной палаты Кишинэу соответственно. 

(2) Антикоррупционный суд фактически начинает свою деятельность 

в соответствии с положениями настоящего закона с даты назначения 

Президентом Республики Молдова не менее 5 судей по предложению 

Высшего совета магистратуры. Антикоррупционная коллегия Апелля-

ционной палаты Кишинэу фактически начинает свою деятельность                        

в соответствии с положениями настоящего закона с даты назначения 

Президентом Республики Молдова не менее 4 судей по предложению 

Высшего совета магистратуры. 

(3) С даты фактического начала деятельности Антикоррупционного 

суда относящиеся к   его компетенции дела, находящиеся в компетенции 

судебных инстанций общего права, передаются в Антикоррупционный 

суд. 

  (4) В течение одного месяца с даты фактического начала деятель-

ности Антикоррупционного суда относящиеся   к его компетенции дела, 

отправленные в судебные инстанции общего права на рассмотрение                  

до вступления в силу настоящего закона, передаются в Антикорруп-

ционный суд, если судебная инстанция общего права не начала судебное 

следствие по уголовным делам или не завершила рассмотрение  дела по 

существу по делам, касающимся актов и заявлений Национального органа 

по неподкупности.   

(5) Дела, отнесенные к компетенции Антикоррупционного суда,                  

по которым судебная инстанция общего права начала судебное следствие 

или не завершила рассмотрение дела по существу, продолжают 

рассматривать и разрешать в судебной инстанции общего права в течение 

3 месяцев  с даты вступления в силу настоящего закона. Если в течение              

3 месяцев не был вынесено ни одного решения суда, то в 10-дневный срок 

дела передаются на рассмотрение в Антикоррупционный суд. 

(6) Положения пунктов (3) - (5) применяются соответственно к 

апелляциям, подлежащим рассмотрению Антикоррупционной коллегией 

Апелляционной палаты Кишинэу. 

 

Статья 23. Организация исполнения настоящего закона 

(1) В течение одного месяца с даты вступления в силу настоящего 

закона Высший совет магистратуры обеспечивает: 
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a) утверждение положения об организации конкурса и о правилах 

тестирования кандидатов на замещение должности судей Антикорруп-

ционного суда и Антикоррупционной коллегии Апелляционной палаты 

Кишинэу;  

b) начало процедуры проведения конкурсов по отбору кандидатов               

на замещение вакантных должностей судей Антикоррупционного суда                   

и Антикоррупционной коллегии Апелляционной палаты Кишинэу; 

c) утверждение нормативных актов и внесение в них изменений, 

необходимых для введения в действие настоящего закона. 

(2) Правительству совместно с Высшим советом магистратуры                      

в течение месяца с даты вступления в силу настоящего закона обеспечить 

Антикоррупционный суд помещением и оборудованием, в том числе 

информационными системами взаимодействия. 

(3) До назначения председателя и заместителя председателя Анти-

коррупционного суда Высшему совету магистратуры назначить судью 

Антикоррупционного суда, который будет временно исполнять 

обязанности председателя Антикоррупционного суда. 

(4) В течение 3 месяцев с даты вступления в силу настоящего закона 

Правительству:  

a) представить Парламенту предложения по приведению действую-

щего законодательства в соответствие с настоящим законом; 

b) привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим 

законом. 

 

Ст. II. - В Закон № 514/1995 о судоустройстве (повторное опублико-

вание: Официальный монитор Республики Молдова, 2013 г., № 15-17,              

ст. 62), с последующими изменениями, внести следующие изменения: 

1. Единую часть статьи 25 изложить в следующей редакции: 

«Суды действуют в секторах, установленных законом. Суды и насе-

ленные пункты, относящиеся к территории их деятельности, устанавли-

ваются согласно приложению 2, за исключением специализированных 

судов». 

2. Дополнить статьей 251 следующего содержания: 

«Статья 251. Антикоррупционный суд 

Организация и функционирование Антикоррупционного суда регули-

руются законом.». 

 

Ст. III. - В Закон № 544/1995 о статусе судьи (повторное опублико-

вание: Официальный монитор Республики Молдова, 2013 г., № 15-17,              

ст. 63), с последующими изменениями, внести следующие изменения: 

1. Статью 6 дополнить частью (6) следующего содержания: 

«(6) Назначение судьи в специализированный суд регулируется 

Законом о судебной системе по борьбе с коррупцией и о внесении 

изменений в некоторые нормативные акты.». 

2. В статье 20: 

часть (1) после слов «суд того же уровня» дополнить словами  
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«, специализированный суд»;  

в части (4) после последнего предложения дополнить текстом 

следующего содержания: 

  «Порядок перевода судьи в специализированный суд устанавлива-

ется Законом о судебной системе по борьбе с коррупцией и о внесении 

изменений в некоторые нормативные акты.». 

 

Ст. IV. - В Уголовно-процессуальный кодекс Республики Молдова 

№ 122/2003 (повторное опубликование: Официальный монитор Респу-

блики Молдова, 2013 г., № 248-251, ст. 699), с последующими изменения-

ми, внести следующие  изменения: 

1. Статью 29 дополнить частью (21) следующего содержания: 

«(21) По уголовным делам, направленным Антикоррупционной 

прокуратурой в судебные инстанции, правосудие осуществляется 

Антикоррупционным судом.». 

2. Статью 36 изложить в следующей редакции: 

«Суд общего права рассматривает в первой инстанции уголовные дела 

о преступлениях, предусмотренных в Особенной части Уголовного 

кодекса, за исключением преступлений, предусмотренных статьей 361                     

и частью (1) статьи 39, заявления и жалобы на решения и действия 

прокурора, органа по уголовному преследованию, органа, осуществляю-

щего специальную розыскную деятельность, а также рассматривает 

вопросы, связанные с исполнением приговора, и другие вопросы, 

отнесенные законом к его компетенции.». 

3. Дополнить статьей 361 следующего содержания: 

«Статья 361. Компетенция Антикоррупционного суда 

(1) Антикоррупционный суд рассматривает в первой инстанции дела                

о преступлениях, предусмотренных статьями 1811-1813, 239-240, 243,               

324-335, частью (2) статьи 3521Уголовного кодекса,  и  другие, смежные 

дела, а также в случае преступлений, предусмотренных статьями 190 и 191 

Уголовного кодекса, совершенных с использованием служебного 

положения, если перечисленные преступления совершены лицами, 

указанными в статьях 269 и 2701 настоящего кодекса.  

(2) Антикоррупционный суд рассматривает в первой инстанции 

уголовные дела, переданные в судебную инстанцию Антикоррупционной 

прокуратурой, заявления и жалобы на решения и действия прокурора 

Антикоррупционной прокуратуры, обеспечивает судебный контроль                    

в ходе уголовного преследования и другие случаи, отнесенные законом                

к его компетенции.   

(3) При обращении в суд обращение считается также обращением                

в Антикоррупционный суд, если уголовное преследование осуществляется 

Антикоррупционной прокуратурой или Национальным центром по борьбе 

с коррупцией.». 

4. В статье 38: 

Единая часть становится частью (1); 

статью дополнить частью (2) следующего содержания:   
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«(2) Апелляции и жалобы на решения, вынесенные в первой 

инстанции Антикоррупционным судом, рассматриваются Антикорруп-

ционной коллегией Апелляционной палаты Кишинэу.». 

5. В статье 41: 

Единая часть становится частью (1); 

статью дополнить частью (2) следующего содержания:  

«(2) Судья по уголовному преследованию Антикоррупционного суда 

обеспечивает судебный контроль в ходе уголовного преследования по 

уголовным делам, находящимся в ведении Антикоррупционной 

прокуратуры.». 

6. Статью 42 дополнить частью (51) следующего содержания: 

«(51) В случае существования спора о подсудности между Анти-

коррупционным судом и судебной инстанцией общего права дело 

рассматривается Антикоррупционным судом.». 
 

Ст. V. - Часть (1) статьи 2781 Гражданского процессуального кодекса 

Республики Молдова № 225/2003 (повторное опубликование: Официаль-

ный монитор Республики Молдова, 2018, № 285-294, ст. 436), с последую-

щими изменениями, изложить в следующей редакции:  

«(1) Заявление о конфискации необоснованно нажитого имущества 

подается в Антикоррупционный суд.». 
 

Ст. VI. - Статью  201 Административного кодекса Республики               

Молдова № 116/2018 (Официальный монитор Республики Молдова, 2018, 

№ 309-320, ст. 466), с последующими изменениями, дополнить частью (11) 

следующего содержания: 

«(11) Иски о конфискации необоснованно нажитого имущества                     

в пользу государства и требования по делам об оспаривании актов 

Национального органа по неподкупности об установлении существенной 

разницы между полученными доходами, понесенными расходами                         

и нажитым имуществом лица, подлежащего контролю, являются 

неразделимыми и рассматриваются в едином производстве с рассмотре-

нием административного иска». 
 

Ст. VII. - В Закон № 132/2016 о Национальном органе по неподкуп-

ности (Официальный монитор Республики Молдова, 2016, № 245-246, 

ст. 511) с последующими изменениями, внести следующие изменения: 

1. В статье 34 часть (5) изложить в следующей редакции:  

«(5) В ситуации, предусмотренной в части (3), Орган применяет все 

необходимые обеспечительные меры и обращается в Антикоррупционный 

суд с целю конфискации необоснованно нажитого имущества. Соответ-

ствующий иск подается в Антикоррупционный суд в 30-дневный срок               

с момента доведения до сведения констатирующего акта». 

2. В статье 36 часть (1) изложить в следующей редакции:  

(1) Констатирующие акты, указанные в частях (1) и (2) статьи 34,                

за исключением констатирующих актов, устанавливающих существенную 

разницу между полученными доходами, понесенными расходами                            
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и приобретенным имуществом, могут быть обжалованы в Апелляционной 

палате Кишинэу в течение 30 дней с момента их издания подлежащим 

контролю лицом, заявителем или лицами, указанными в частях (4) и (5) 

статьи 33, к которым акт имеет непосредственное отношение.  

Дополнить частью (11) следующего содержания: 

(11) Констатирующие  акты, устанавливающие существенную разницу 

между полученными доходами, понесенными расходами и приобретенным 

имуществом, обжалуются в Антикоррупционном суде. 
 

Ст. VIII - В Закон № 270/2018 о единой системе оплаты труда в 

бюджетном секторе (Официальный монитор Республики Молдова, 2018, 

№ 441 - 447, ст. 715), с последующими изменениями, внести следующие 

изменения: 

1. В части (31) статьи 10 после текста «Службы информации                          

и безопасности» дополнить текстом «Антикоррупционного суда и 

Антикоррупционной коллегии Апелляционной  палаты Кишинэу».  

2. Часть (2) статьи 17 дополнить пунктом g) следующего содержания: 

«g) для персонала и судей Антикоррупционного суда, а также для 

персонала и судей Антикоррупционной коллегии Апелляционной палаты 

Кишинэу – 60 процентов годовой суммы основных заработных плат для 

персонала, имеющего право на получение специальной  надбавки». 

3. Приложение 3: 

в таблице 2:  

наименование раздела «Апелляционные палаты» изложить в следую-

щей редакции: 

«Апелляционные палаты, Антикоррупционный суд»; 

примечания  к таблице  дополнить пунктом 16  следующего содержания: 

«16. Классы оплаты труда для государственных должностей 

«помощник судьи» и «секретарь судебного заседания»  Антикоррупцион-

ного суда и Апелляционной палаты Кишинэу, которая помогает 

Антикоррупционной коллегии увеличиваются на восемь последовательных 

клaссов по сравнению с предусмотренными в таблице для соответствую-

щих должностей». 

4. В приложении 4 наименование раздела таблицы 1 «Апелляцион-

ные палаты» изложить в следующей редакции: 

«Апелляционные палаты, Антикоррупционный суд». 
 

Ст. IX. - В пункте  f) части(2) статьи 10 Закона № 359/2022  о госу-

дарственном бюджете на  2023 год (Официальный монитор Республики 

Молдова, 2022, № 435-437 ст. 807) с последующими изменениями,  после 

текста «Высшей судебной палаты» дополнить текстом «Антикорруп-

ционного суда  и Антикоррупционной коллегии Апелляционной  палаты 

Кишинэу». 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  ПАРЛАМЕНТА 



 

NOTĂ INFORMATIVĂ 

la proiectul de lege cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție                           

și modificarea unor acte normative 

 

1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea 

proiectului 

Proiectul de lege cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție și 

modificarea unor acte normative este elaborat de către Președintele Republicii 

Moldova, în condițiile art. 73 din Constituția Republicii Moldova și ale art. 47 

din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996. 

 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și 

finalitățile urmărite 

Prezentul proiect de lege a fost elaborat în scopul consolidării eforturilor 

în lupta cu fenomenul corupției și asigurarea calității și celerității judecării 

cauzelor penale pe acte de corupție și a celor conexe. 

Prin proiectul de lege în cauză, se propune instituirea unui sistem 

judecătoresc specializat pe cauze de corupție și a celor conexe.  

 

Raționamentele constituirii judecătoriei specializate pe cauze de corupție 

 

1. Percepția nivelului ridicat al corupției în țară 

Fenomenul corupției este considerat de societatea din Republica Moldova 

unul dintre principalii factori care împiedică dezvoltarea economică și agravează 

și mai mult inegalitatea, sărăcia, diviziunea socială. Corupția atacă fundamentul 

instituțiilor democratice prin denaturarea proceselor electorale și prin 

distorsionarea statului de drept.  

Indicele percepției corupției prezentat de Transparency International a 

înregistrat un scor între 30 și 39 de unități între anii 2016 și 2022. Cel mai scăzut 

nivel a fost înregistrat în 2016, iar în 2022 s-a înregistrat o creștere consecutivă a 

indicelui din 2019 cu 7 puncte. Deși această creștere este obiectiv datorată și 

eforturilor depuse de Guvern pentru a îmbunătăți climatul de luptă contra 

corupției, Republica Moldova în continuare se regăsește printre statele unde 

nivelul de percepție a corupției este semnificativ de înalt. Printre „vecinii de 

clasament” ai Republicii Moldova sunt Republica Columbia (39), Republica 

Argentina (38), Republica Tunisiană (40). De remarcat că anumite state, 

precum: Ucraina (33), Republica Slovacă (53), Republica Armenia (46) și 

Republica Croația (50), care au instituit instanțe specializate, au înregistrat 

progrese la indicatorul de percepție a corupției. 

Nivelul ridicat al corupției este susținut și de indicele Statului de Drept al 

Proiectului Justiției Mondiale, potrivit căruia Republica Moldova se află pe 

locul 105 din 140 de țări, în ceea ce privește lipsa corupției, și pe locul 85 în 

ceea ce privește justiția penală.  

Faptul că corupția reprezintă în continuare o problemă foarte serioasă 

pentru Republica Moldova este confirmat și de sondajul de opinie realizat de 
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova „Percepția judecătorilor, procurorilor 

și avocaților despre justiție și fenomenul corupției”. Potrivit sondajului, 1/3 din 

judecători, patru din 10 procurori și 2/3 din avocați consideră, în 2023, că în 

Moldova există multă corupție. Prin antiteză, doar 12% din judecători, 7% din 

procurori și 3% din avocați consideră în Republica Moldova nu există corupție. 

Reprezentanții celor trei profesii intervievate au indicat că principalele cauze ale 

corupției sunt  salariile mici și neatragerea la răspundere a corupților.  

 

2. Asigurarea independenței în decizii 

Crearea unui sistem de instanțe specializate oferă un grad sporit de 

independență judecătorilor: 

i) instruirea și cunoștințele aprofundate, adică specializarea, pe cauze de 

corupție, le asigură judecătorilor confidență în calitatea deciziilor proprii în 

comparație cu opiniile din sistemul judecătoresc și din afară; 

ii) separarea prin instanță aparte presupune un grad de independență de 

restul sistemului judecătoresc, ceea ce creează premise pentru judecătorii din 

instanțele specializate să aibă curajul să acționeze în derogare de la normele 

nescrise aplicate profesiei de judecător.   

În pofida reformei în sectorul justiției, inclusiv a evaluării externe 

(vetting-ul), sistemul judecătoresc în continuare nu are curajul să acționeze 

contrar percepției stabilite în sistem, adică de protejare a interesului 

judecătorilor în pofida interesului public. Astfel, dosarele de rezonanță continuă 

să fie tergiversate, dosarele de corupție împotriva judecătorilor se finalizează în 

mare parte în favoarea judecătorilor, dosarele cu privire la contestațiile 

împotriva deciziilor pe evaluarea externă a judecătorilor rămân nesoluționate, în 

pofida termenelor restrânse prevăzute în lege.  

Reforma sistemică a sistemului judiciar, care include verificarea 

judecătorilor și procurorilor, este un proces care va da rezultate mai ales pe 

termen mediu și lung. În același timp, ținând cont de urgența problemei, efectele 

corupției și aspirațiile europene ale țării, pe lângă această reformă, sunt necesare 

și alte acțiuni care ar avea menirea să schimbe situația din prezent.  

 

3. Asigurarea celerității procesului penal 

Percepția lipsei de impunitate pe cauze de corupție este alimentată și de 

lipsa de promptitudine în sancționarea acestui fenomen infracțional.  

Potrivit documentului analitic efectuat de către Centrul de Resurse Juridice din 

Moldova „Judecarea și sancționarea corupției analiza practicii judecătorești”, 

rata medie de examinare a unui caz de corupție este de aproximativ 3,5 ani. 

Procedurile de judecare a unui dosar de corupție  de la sesizarea instanței până la 

adoptarea unei decizii irevocabile durează de la 138 de zile până la 10 ani, într-

un caz fiind înregistrat și termenul de 12,6 ani. Potrivit datelor din anul 2020, 

instanțele din Moldova soluționau toate categoriile de cauze, în prima instanță, 

apel și recurs în doar 324 de zile, ceea ce este cu 39% mai rapid decât mediana 

Consiliului Europei (529). Aceste cifre confirmă faptul că viteza examinării de 

către instanțe a cauzelor de corupție analizate în studiu a fost de patru ori mai 
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lentă decât media națională și de 2,4 ori mai lentă decât mediana Consiliului 

Europei. 

În continuare, potrivit raportului statistic de activitate a instanței de fond 

privind judecarea cauzelor penale, pe parcursul 2022, au fost examinate în total 

738 dosare pe infracțiuni de corupție în sfera publică și sfera privată, dintre care 

474 dosare restante din anii precedenți și 264 înregistrate în 2022. Pe parcursul 

anului 2022, au fost pronunțate de către instanța de fond hotărâri pe 229 de 

cauze, ceea ce reprezintă aproximativ 30% din totalul de dosare examinate în 

perioada de referință. Comparativ este randamentul finalizării cauzelor penale 

aflate pe rol la instanța de fond  pentru anul 2022 – 50% (total – 24933 cauze, 

finalizate – 12 583). 

Altfel spus, doar 30% din cauzele pe fapte de corupție aflate spre 

examinare în instanța de judecată sunt finalizate cu pronunțarea sentinței pe 

parcursul unui an. 

O situație similară se atestă în cazul curților de apel  la examinarea 

cauzelor în ordine de apel. Pe parcursul anului 2022, în procedură de apel au fost 

examinate 306 cauze (dintre care 182 restante din anul precedent). În total au 

fost finalizate  – 105 cauze penale, ceea ce reprezintă 35 % din totalul de cauze 

penale aflate spre examinare la curțile de apel.  

Randamentul finalizării cauzelor penale aflate pe rol pentru anul 2022 – 

46 % (total – 7413 cauze, finalizate – 3408). 

Un exemplu elocvent pentru acest raționament este și dosarul de învinuire 

a lui Ilan Șor de comiterea infracțiunii de escrocherie, expediat în instanța de 

judecată în 2016, iar sentința de condamnare definitivă a fost pronunțată de 

instanța de apel peste 7 ani de la sesizarea forului judecătoresc. Asemenea 

termene de examinare a cauzelor de corupție reprezintă un risc pentru expirarea 

termenului de prescripție și eludarea actului de justiție. 

 

4. Statutul de țară candidată UE și evaluarea progreselor în lupta cu 

corupția 

Statutul de țără candidată implică avansarea pe calea unei reforme 

cuprinzătoare a justiției, combaterea corupției, intensificarea recuperării 

activelor, reformarea instituțiilor publice, eliminarea influenței oligarhilor, 

precum și amplificarea luptei împotriva criminalității organizate. Evaluarea 

progreselor Republicii Moldova, în particular angajamentului de luptă cu 

corupția, nu se limitează doar la fortificarea capacităților instituțiilor 

responsabile de investigare a cauzelor de corupție și modificare a cadrului 

normativ. Eficiența luptei cu corupția va fi apreciată prin grila numărului 

condamnărilor și sancționării cazurilor de corupție.  

 

5. Experiența altor state 

Arhitectura sistemului judecătoresc anticorupție, modul de organizare și 

activitate a Judecătoriei Anticorupție, modul de numire a judecătorilor a fost 

elaborat în urma analizei modului de funcționare a instanțelor specializate în alte 

state (Ucraina, Republica Armenia, Republica Slovacă), dar și a recomandărilor 
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Comisiei de la Veneția în opiniile cu privire la instanțe specializate în aceste și 

alte state. 

În prezent sunt 27 de state în care activează instanțe specializate pe cauze 

de corupție, precum: Ucraina, Republica Armenia, Republica Albania, 

Republica Croația Muntenegru, Republica Serbia, Republica Slovacă, Republica 

Macedonia de Nord etc. Toate țările menționate s-au confruntat cu un nivel 

ridicat al corupției, care s-a manifestat pe fiecare aspect al societății și 

economiei. Corupția a fost recunoscută ca una dintre cele mai mari provocări 

pentru statele cu aspirații de integrare europeană, precum: Republica Albania, 

Ucraina, Republica Moldova. Crearea de foruri specializate a constituit un 

răspuns la lipsa justiției pentru infracțiunile de corupție în instanțele existente. 

 

6. Ineficiența măsurilor aplicate anterior  

Anterior au fost întreprinse măsuri de management procedural pentru 

asigurarea celerității proceselor penale în special pe cauzele complexe, care nu 

au atins rezultatul scontat. Constituirea de complete specializate pe cauze de 

corupție nu a contribuit nici la creșterea gradului de încredere în sistemul 

judecătoresc și mai puțin la eficientizarea și accelerarea actului justiției, fapt 

confirmat și de sondajele prezentate.  

Suplimentar, Consiliul Superior al Magistraturii nu a asigurat măsuri 

potrivite și suficiente pentru  a contribui la celeritatea procesului penal pe cauze 

de corupție, la prevenirea și sancționarea tergiversărilor care constituie abateri 

disciplinare.  

Reieșind din cele menționate, se propune o reformă substanțială a 

sistemului judecătoresc prin instituționalizarea judecătoriilor specializate.  

Este de remarcat că atât standardele promovate de Comisia de la Veneția, 

cât și jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului acceptă constituirea de 

instanțe penale specializate, în măsură în care acestea au un temei juridic. În 

cauzele Fruni împotriva Slovaciei (Cererea nr. 8014/07) și X și Y împotriva 

Irlandei (Cererea nr. 8014/07), Curtea a recunoscut că „combaterea corupției și a 

criminalității organizate poate necesita măsuri, proceduri și instituții cu caracter 

specializat”. 

Instanța specializată va avea jurisdicție asupra cauzelor de corupție și 

faptelor conexe și va fi o continuitate a activității autorităților de investigare a 

cauzelor de corupție.  

Suplimentar, Judecătoria Anticorupție va examina acțiunile civile de 

confiscare a averii nejustificate stabilite de către Autoritatea Națională de 

Integritate (în continuare ANI), precum și cererile de verificare a legalității 

actelor de constatare a Autorității Naționale de Integritate prin care se constată o 

diferență substanțială între veniturile obținute, cheltuielile realizate și averea 

dobândită.   

Conform datelor statistice prevăzute de către Procuratură Generală și 

Procuratura Anticorupție, în anul 2022, Procuratura Anticorupție a deferit 

justiției 221 cauze penale, în anul 2021 – 248 cauze penale, 2020 – 204 cauze 

penale.  Analizând datele prezentate, anual judecătoriile vor fi sesizate estimativ 
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cu 220 de dosare penale la care se vor adăuga și cauzele aflate în procedură. La 

începutul anului 2023, în procedura instanțelor de fond erau pendinte 479 de 

cauze penale în privința a 949 persoane. 

La începutul anului 2023, la curțile de apel erau 184 cauze penale 

pendinte, cele mai multe fiind la Curtea de Apel Chișinău (136 cauze), urmată 

de Curtea de Apel Bălți. 

Potrivit raportului de activitate al ANI , pe parcursul anului 2022, pe rolul 

instanțelor judecătorești au fost 311 dosare de examinare a contestațiilor actelor 

de constatare al inspectorului de integritate. Au fost pronunțate hotărâri în 65 de 

cauze (55 de respingere a contestațiilor și 10 de anulare a actului inspectorului 

de integritate), ceea ce reprezintă 20% din numărul total de dosare examinate. În 

perioada de referință au fost adresate instanțelor de judecată 20 cereri privind 

dispunerea confiscării averii nejustificate. Pe cauze de confiscare nu sunt 

hotărâri ale instanței de judecată. 

Analizând comparativ datele prezentate de către ANI în rapoartele de 

activitate pentru anii precedenți, se atestă o scădere continuă a numărului de 

cauze pe care sunt hotărâri ale instanței de judecată. Dacă în anul 2020 instanța 

de judecată s-a pronunțat în 54,45% din cauze aflate pe rol, atunci în 2021 scade 

până la 48,5%, astfel încât în 2022 o decizie pe caz a fost pronunțată doar în 

20% din dosarele aflate pe rol. 

Trebuie de menționat și faptul că o instanță specializată (în cazul dat 

Judecătoria Anticorupție) se circumscrie dispozițiilor art. 115 alin. (2) din 

Constituție, conform cărora „Pentru anumite categorii de cauze pot funcționa, 

potrivit legii, judecătorii specializate”. 

 

3. Descrierea gradului de compatibilitate a proiectelor care au ca scop 

armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene  

Prezentul proiect de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislației 

naționale cu legislația Uniunii Europene. 

 

4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor 

noi 

Crearea sistemului judecătoresc anticorupție va fi realizat prin prezentul 

proiect de lege, care conține prevederi ce reglementează organizarea și 

activitatea instanței specializate și a colegiului specializat al Curții de Apel 

Chișinău.  

Adițional, proiectul de lege conține norme de modificare a cadrului 

normativ, care vor asigura funcționalitatea judecătoriei specializate, precum: 

Codul de procedură penală, Codul administrativ, Codul de procedură civilă etc. 

Se propune ca sistemul judecătoresc anticorupție să includă următoarele 

componente: 

a) Judecătoria Anticorupție; 

b) Colegiul anticorupție al Curții de Apel Chișinău; 

c) Curtea Supremă de Justiție (în ordine generală, adică fără crearea unui 

colegiu specializat). 
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Judecătoria Anticorupție va examina ca instanță de fond toate cauzele 

penale atribuite în competența sa prin Codul de procedură penală, precum și 

legalitatea actelor emise de ANI în cazul constatărilor diferențelor substanțiale 

între veniturile obținute, cheltuielile realizate și averea dobândită, cererile de 

confiscare a averii nejustificate în folosul statului. În cadrul Judecătoriei 

Anticorupție vor fi desemnați judecători de instrucție pe un termen de 3 ani, din 

rândul judecătorilor numiți la judecătorie.  

Atribuirea cauzelor penale în competența Judecătoriei Anticorupție se 

efectuează prin modificările cadrului conex, în special ale Codului de procedură 

penală. Principiul de atribuire este de a include cauzele penale care au fost 

trimise în instanța de judecată de către Procuratura Anticorupție, precum și 

cauzele privind infracțiunile stabilite prin modificările cadrului conex.  

Cu privire la cererile de confiscare a averii nejustificate în folosul statului 

și pretențiile pe cauzele de contestare a actelor Autorității Naționale de 

Integritate de constatare a diferenței substanțiale între veniturile obținute, 

cheltuielile realizate și averea dobândită a persoanei supuse controlului, se 

modifică cadrul conex pentru a fi examinate într-o  singură procedură cu 

examinarea acțiunii în contenciosul administrativ. 

În cadrul Curții de Apel Chișinău, se constituie Colegiul anticorupție, care  

va judeca apelurile și recursurile împotriva hotărârilor pronunțate în primă 

instanță de Judecătoria Anticorupție. 

Proiectul prevede că Judecătoria Anticorupție are 15 judecători, iar 

Colegiul anticorupție al Curții de Apel Chișinău – 6 judecători. 

Proiectul de lege prevede procedura și criteriile de selecție a judecătorilor 

care vor activa în cadrul Judecătoriei Anticorupție, dar și în cadrul Colegiului 

anticorupție al Curții de Apel Chișinău. 

Astfel, la funcția de judecător al Judecătoriei Anticorupție va putea 

candida persoana care îndeplinește cumulativ următoarele condiții: 

a) are cel puțin 5 ani efectiv lucrați în calitate de judecător în Republica 

Moldova sau în străinătate, inclusiv în cadrul unor instanțe internaționale sau are 

o experienţă profesională de cel puţin 10 ani în domeniul dreptului, obţinută în 

Republica Moldova sau în străinătate, inclusiv în cadrul unor organizaţii 

internaţionale, dintre care cel puţin 5 ani în funcţia de procuror, avocat sau ofiţer 

de urmărire penală; 

b) are reputație ireproșabilă, în privința sa nu există suspiciuni rezonabile 

privind comiterea actelor de corupție, ale celor conexe actelor de corupție sau a 

faptelor coruptibile în sensul Legii integrității, precum și corespunde criteriilor 

de integritate financiară și etică; 

c) are calitățile și abilitățile profesionale necesare pentru a exercita funcția 

de judecător al Judecătoriei Anticorupție. 

Printre calitățile și abilitățile profesionale necesare ocupării funcției de 

judecător al Judecătoriei Anticorupție se numără: 

a) capacitatea de a înțelege și a analiza situațiile juridice care sunt în 

competența instanțelor sistemului judecătoresc anticorupție; 

b) claritatea exprimării scrise și verbale; 
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c) experiența relevantă funcției. 

Totodată, la funcția de judecător al Colegiului anticorupție al Curții de 

Apel Chișinău  poate candida persoana care are cel puțin 6 ani efectiv lucrați în 

calitate de judecător în Republica Moldova sau în străinătate, inclusiv în cadrul 

unor instanțe internaționale, sau are o experienţă profesională de cel puţin 12 ani 

în domeniul dreptului, obţinută în Republica Moldova sau în străinătate, inclusiv 

în cadrul unor organizaţii internaţionale, dintre care cel puţin 6 ani în funcţia de 

procuror, avocat sau ofiţer de urmărire penală. Ca și în cazul judecătorilor de la 

Judecătoria Anticorupție, în cazul Colegiului anticorupție, judecătorii trebuie să 

aibă reputația corespunzătoare, dar și să posede calitățile și abilitățile 

profesionale necesare. 

Nu pot candida la funcția de judecător al Judecătoriei Anticorupție și la 

funcția de judecător al Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău, 

persoanele care în ultimii 7 ani au activat  în funcția de procuror în Procuratura 

Anticorupție. O asemenea prevedere ia în calcul posibilele recuzări sau abțineri 

pe cauzele pe care procurorii au participat în virtutea funcției. 

Judecătorii Judecătoriei Anticorupție și ai Colegiului anticorupției al 

Curții de Apel Chișinău vor fi selectați prin concurs public, care cuprinde 

următoarele etape: (i) preselecția candidaților de către o comisie de preselecție 

instituită ad-hoc de Consiliul Superior al Magistraturii; (ii) selecția candidaților 

de către Consiliul Superior al Magistraturii din rândul candidaților eligibili. 

Preselecția candidaților se va efectua de către comisia de preselecție 

instituită ad-hoc de Consiliul Superior al Magistraturii, compusă din 6 membri, 

dintre care 3 sunt experți internaționali delegați de partenerii de dezvoltare și 3 

reprezentanți ai societății civile numiți de către Consiliul Superior al 

Magistraturii. La prima etapă, comisia va verifica îndeplinirea de către candidați 

a criteriilor de eligibilitate și integritate. La etapa a doua, comisia intervievează 

şi evaluează candidații admiși în privința calităților și abilităților profesionale 

necesare ocupării funcției de judecător al Judecătoriei Anticorupție. Lista 

candidaților eligibili care au promovat concursul de preselecție după ambele 

etape, împreună cu fișele lor de evaluare și fișa de totalizare, se înaintează 

Consiliului Superior al Magistraturii și se publică pe pagina web oficială a 

Consiliului Superior al Magistraturii. 

Consiliul Superior al Magistraturii, la rândul său, va lua decizia cu privire 

la câștigătorii concursului și va înainta Președintelui Republicii Moldova 

propunerea de numire, în cazul unor judecători noi, sau de transfer în funcție, în 

cazul candidaților care la momentul aplicării sunt judecători la o altă instanță 

judecătorească. . 

Criteriile propuse permit posibilitatea aplicării unui cerc larg de candidați 

cu experiență profesională semnificativă. Totodată, modul de organizare și 

desfășurare a fiecărei etape a concursului, inclusiv organizarea activității 

comisiei de preselecție, precum și modul de testare a calităților și abilităților 

profesionale necesare, se stabilesc prin regulament aprobat de către Consiliul 

Superior al Magistraturii. 
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Este de menționat că judecătorul urmează să fie numit sau transferat pe un 

termen de 6 ani. Termenul este stabilit pentru a asigura rotația judecătorilor la 

instanțele anticorupție și a preveni înrădăcinarea unor practici izolaționiste sau 

contrare eticii profesionale. La expirarea termenului de 6 ani, judecătorul va 

reveni la funcția anterioară de judecător pe care a deţinut-o până la 

numire/transfer (dacă anterior a fost judecător în Republica Moldova) sau, cu 

consimțământul său, i se acordă o altă funcție de judecător într-o instanță de 

judecată de același nivel/grad (de exemplu, dacă nu a fost judecător în Republica 

Moldova sau în general nu a fost judecător).  

Proiectul conține mai multe prevederi specifice aferente organizării 

instanțelor anticorupție sau garanțiilor pentru judecători. Le evidențiem pe cele 

referitoare la dezvoltarea competențelor profesionale, utilizarea tehnologiilor 

informaționale, monitorizarea integrității judecătorilor, garanțiile suplimentare 

de securitate a judecătorilor, asigurarea judecătorilor cu spațiu locativ de 

serviciu pe durata activității sau acordarea unei indemnizații lunare 

neimpozabile pentru chirie. De asemenea, prin modificarea cadrului conex, este 

asigurată o remunerare îmbunătățită a judecătorilor Judecătoriei Anticorupție și 

ai Colegiului anticorupți al Curții de Apel Chișinău, precum și a personalului 

acestora.    

Capitolul Dispoziții finale descrie procedurile aferente și măsurile 

necesare a  fi întreprinse după punerea în aplicare a legii, inclusiv soarta 

dosarelor pendinte de pe rolul instanțelor judecătorești de drept comun. Astfel, 

în termen de o lună de la data începerii efective a activității Judecătoriei 

Anticorupție, cauzele atribuite în competența Judecătoriei Anticorupție trimise 

judecătoriilor de drept comun pentru examinare până la intrarea în vigoare a 

prezentei legi se transmit Judecătoriei Anticorupție, dacă instanța de drept 

comun nu a început cercetarea judecătorească în cauzele penale sau nu a 

finalizat examinarea cauzei în fond în dosarele ce țin de actele și cererile 

Autorității Naționale de Integritate. Totodată, în cauzele unde a început 

cercetarea judecătorească, dar nu a fost finalizată examinarea cauzei în fond, se 

va observa dinamica lor în instanțele de drept comun în termen de 3 luni, în 

special emiterea actelor judecătorești de dispoziție.  

Intrarea în vigoare a legii, în partea ce ține de funcționalitatea instanței, 

este condiționată de numirea a cel puțin 5 judecători pentru a asigura 

funcționalitatea instanței de judecată. Raționamentul  pentru numirea a cel puțin 

5 judecători este ca în cadrul instanței să activeze un judecător de instrucție, un 

judecător pe cauze ANI și necesitatea asigurării formării cel puțin a unui 

complet de judecători pentru cauze complexe. 

 

5. Fundamentarea economico-financiară 

În procesul de elaborare și definitivare a proiectului de lege se va efectua 

analiza economico-financiară. 
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6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare  

Prezentul proiect de lege prevede, inclusiv, modificarea unor acte 

normative, după cum urmează:  

1) Codul de procedură penală al Republicii Moldova nr. 122/2003, prin 

stabilirea competenței Judecătoriei Anticorupție de a examina infracțiunile de 

corupție și actele conexe faptelor de corupție;  

2) Codul de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225/2003, prin 

stabilirea competenței Judecătoriei Anticorupție de a examina cererile privind 

confiscarea averii nejustificate; 

3) Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, prin 

completarea  conform căreia cererile de confiscare a averii nejustificate în 

folosul statului și pretențiile pe cauzele de contestare a actelor Autorității 

Naționale de Integritate de constatare a diferenței substanțiale între veniturile 

obținute, cheltuielile realizate și averea dobândită a persoanei supuse controlului 

sunt inseparabile și se examinează într-o  singură  procedură cu  examinarea 

acțiunii în contenciosul administrativ; 

4) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Naţională de Integritate, 

prin statuarea competenței Judecătoriei Anticorupție de a examina legalitatea 

actelor emise de ANI de constatare a diferenței substanțiale între veniturile 

obținute, cheltuielile realizate și averea dobândită; 

5) Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecătorului;  

6) Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecătorească;  

7) Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul 

bugetar, prin atribuirea sporului specific pentru personalul și judecătorii 

Judecătoriei Anticorupție și pentru personalul și judecătorii Colegiului 

anticorupție al Curții de Apel Chișinău în mărime de 60% din suma anuală a 

salariilor de bază. Dea asemenea, prin majorarea cu 8 clase succesive a clasei de 

salarizare pentru funcțiile publice de „asistent judiciar” și „grefier” din cadrul 

Judecătoriei Anticorupție și al Colegiului anticorupție din cadrul Curții de Apel 

Chișinău. Totodată, se echivalează clasele de salarizare pentru judecătorii 

Judecătoriei Anticorupție cu clasele judecătorilor din curțile de apel.  

8) Legea nr. 359/2022 bugetului de stat pentru anul 2023, prin stabilirea 

valorii de referință în mărime de 3000 de lei pentru judecătorii Judecătoriei 

Anticorupție și judecătorii Colegiului anticorupție al Curții de Apel Chișinău. 

 

7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului  

Proiectul este plasat pe pagina web oficială a Parlamentului Republicii 

Moldova, care va organiza consultările publice. 

Suplimentar, proiectul de lege va fi prezentat Comisiei de la Veneția 

pentru consultare. 

 

8. Constatările expertizei anticorupţie 

Proiectul de lege urmează a fi expertizat de Centrul Național Anticorupție,  

în condițiile legii. 
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9. Constatările expertizei de compatibilitate  

Proiectul de lege nu conține norme privind armonizarea legislației 

naționale cu legislația Uniunii Europene. 

 

10. Constatările expertizei juridice  

Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice în condițiile legii. 

 

11. Constatările altor expertize  

Proiectul nu conține niciun aspect ce vizează reglementarea activității de 

întreprinzător, respectiv, nu este necesară elaborarea Analizei Impactului de 

Reglementare (AIR). 

 

 

 


